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1 Voorwoord 

Inleiding 

In het voorwoord van de jaarstukken 2020 maakten wij melding van opeenvolgende ontwikkelingen over de 

afgelopen jaren. Dat waren: 

- 2019: start van nieuwe organisatie Ommen 4.0  
- 2020: coronapandemie met grote gevolgen wereldwijd en dus ook voor Ommen; desondanks is toen 

veel gerealiseerd, onder andere op het gebied van P&C. Thuiswerken is ‘gewoon’ geworden. 
 

Indien wij nu dit ‘lijstje’ doortrekken, dan zien we dat er nog volop ontwikkelingen zijn geweest in 2021 ten 

aanzien van de coronapandemie, die thans tot rust is gekomen en hopelijk ook op zijn einde is. Bestuur en 

ambtelijk apparaat werken ‘rustig’ door aan normale en bijzondere activiteiten. 

 

Eens temeer is duidelijk geworden dat Ommen niet los functioneert van landelijke en mondiale 

ontwikkelingen. We varen mee in de vaart der volkeren. We kunnen veel proberen te plannen, maar hebben 

niet alles in de hand. In kort tempo kunnen zich ontwikkelingen voordoen waar we in de verste verte niet op 

hadden gerekend. 

 

Corona 

Het jaar 2021 heeft, net als 2020, voor een groot deel in het teken gestaan van corona en is dwars door onze 

plannen, begrotingen en bedrijfsvoering heen gegaan. Opnieuw waren de gevolgen voor de samenleving 

groot te noemen.  

 

In verband hiermee zijn door ons diverse maatregelen getroffen of gecontinueerd uit 2020. De 

crisisorganisatie is haar werk blijven doen. Onze maatregelen waren voornamelijk gericht op behoud van 

liquiditeit, uitstel van betaling van belastingen en huur, oninbaar verklaren precario en niet terugvorderen van 

kleinere subsidies voor evenementen. Dit  uiteraard in combinatie met de steunpakketten van het rijk. Ook 

hebben we uitwerking gegeven aan de compensatieregelingen continuering zorg, de steunpakketten voor 

cultuur en sport, uitvoering sociale werkvoorziening etc. Evenals in 2020 gaan wij in de jaarstukken bij de 

diverse programma’s in op de gevolgen van corona voor de gemeente, uiteraard voor zover dat daar van 

toepassing is. Hieronder geven wij in beleidsmatige zin en op een overkoepelende wijze, de hoofdlijnen van 

één en ander voor u weer. 

 

Effecten 

De effecten van corona op de gemeentelijke financiën zijn grofweg te splitsen in: 

• Geplande activiteiten die geen doorgang konden vinden 

• Daling van inkomsten 

• Benodigde extra inzet c.q. activiteiten. 

 

Hier tegenover staan de ontvangen compensaties vanuit het rijk. Het betreft de TOZO-regeling en middelen 

voor de uitvoering van diverse maatregelenpakketten die via de algemene uitkering zijn ontvangen. De 

compensaties betreffen onder andere: 

• Compensatie van misgelopen inkomsten uit precariobelasting (terrassen) en markt- en 

evenementenleges 

• Compensatie voor het in stand houden van de culturele infrastructuur 

• Compensatie van extra uitgaven voor buurt- en dorpshuizen 

• Compensatie voor extra toezichts- en handhavingstaken 

• Compensatie van extra kosten die gemaakt worden voor de organisatie van de Tweede 

Kamerverkiezingen 2021 
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• Compensatie voor het opvangen van de exploitatietekorten van de Sociale Werkbedrijven. 

 

De compensaties zijn in drie categorieën te onderscheiden: 

a. Compensaties waarvan de omvang nog nader vastgesteld wordt (aan de hand van de werkelijkheid). 

De TOZO-regeling is hier het belangrijkste voorbeeld van; 

b. Compensaties gericht op de interne thema’s en bedrijfsvoering. Hierbij kan gedacht worden 

compensatie voor inkomstenderving toeristen- en precariobelastingen; 

c. (Lumpsum)compensatie gericht op externe thema’s. Dit betreft onder andere tegemoetkoming in 

verband met sociale werkbedrijven en lokale en culturele voorzieningen. 

Voor de compensaties als bedoeld onder categorie a, hebben wij nog te verrekenen bedragen in de 

jaarrekening opgenomen. 

 

In het kader van dit voorwoord, gaat het te ver om in detail op de (gemiste) inkomsten en uitgaven van corona 

in te gaan. In hoofdlijnen kunnen wij, zoals gezegd, wel melden dat het rijk diverse uitkeringen heeft verstrekt. 

Zo is met betrekking tot 2021, via de algemene uitkering € 696.000 in verband met corona ontvangen. Dit ten 

behoeve van: 

• Re-integratie   €   51.000 

• Jeugd    €   72.000 

• Ouderen en kwetsbare groepen €   83.000 

• Diversen   € 120.000 

• Uitvoering TONK   € 183.000 

• Cultuur    € 187.000 

 

Daarnaast zijn specifieke uitkeringen ontvangen, waarvan de TOZO regeling de grootste is (budgettair 

neutraal). 

 

Maatregelen die wij als gemeente hebben getroffen of zaken waarmee wij zijn geconfronteerd, zijn onder 

andere: 

• Uitbetaling voor controle op Corona Toegangsbewijzen 

• Extra inhuur BOA’s 

• Verstrekken omzetgaranties op het gebied van sociaal domein 

• Verstrekken financiële steun diverse culturele instellingen 

• Meerkosten verkiezingen 

• Hogere apparaatskosten i.v.m. uitvoeren diverse regelingen. 

• Niet innen precario 

• Niet innen marktgelden 

• Derving huurinkomsten Carrousel, toegangsgelden zwembad, huurinkomsten sporthallen 

• Minder huwelijksvoltrekkingen 

 

Risico’s 

We kunnen stellen dat het rijk er ook in 2021 veel aan heeft gedaan om de gevolgen voor gemeenten van de 

coronacrisis zoveel mogelijk te compenseren. Het risico op die onderdelen is daarmee vooralsnog beperkt 

gebleven. Dat neemt niet weg dat er nog altijd risico’s blijven, want al lijkt corona (als pandemie) momenteel 

voorbij, in het najaar kan deze weer opleven. Daarnaast moeten we serieus rekening houden met de naweeën 

van corona, bijvoorbeeld in de vorm van extra zorgbehoeften, bijstand, armoede, schuldhulpverlening, 

oninbaarheid van vorderingen, faillissementen, etc. Ook kan het zijn dat de algemene uitkering terugloopt als 

gevolg van bezuinigingen door het rijk in verband met de oplopende staatsschuld. Met andere woorden: we 

zijn er nog niet!   
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Wij blijven in gesprek met de samenleving om te voelen wat er leeft. Daarnaast bewaken wij de diverse 

ontwikkelingen goed. Op die manier verwachten wij de risico’s die werkelijkheid dreigen te worden, 

vroegtijdig in beeld te hebben. Zodat wij met passende voorstellen en maatregelen kunnen komen als dat 

nodig is. In ons weerstandsvermogen hebben wij reeds rekening gehouden met een bedrag voor corona 

gerelateerde uitgaven. 

 

Prestaties 

Het is in deze turbulente tijd dat wij de jaarstukken 2021 van Ommen presenteren. De stukken geven inzicht in 

de zaken waar we als gemeente in het afgelopen jaar aan hebben gewerkt. Vaak was dat samen met 

maatschappelijke partners, inwoners en bedrijven. Die samenwerking is iets dat wij als één van de kenmerken 

van Ommen zien; wij willen dit ook in de toekomst blijven stimuleren en faciliteren. Mede met behulp van het 

zogenaamde stoplichtenmodel brengen we in beeld in hoeverre de geplande resultaten zijn behaald en leggen 

we verantwoording af over de financiën. Ter herinnering en ook voor de nieuwe raadsleden volgt hieronder 

nog even de betekenis van de kleuren in het stoplichtenmodel. Per prestatie wordt weergegeven of  

GRIJS: deze is gerealiseerd, 

GROEN: volgens planning verloopt, 

ORANJE: met een extra inspanning nog kan worden gerealiseerd of, 

ROOD: onhaalbaar is. 

In de financiële werkgroep is afgesproken dat alleen een toelichting wordt gegeven bij de kleuren oranje en 

rood. 

 

Overall beeld 2021 

Kort samengevat zien wij het volgende als wij terugkijken op het afgelopen jaar: 

• Corona heeft, net als in 2020, veel invloed gehad op onze plannen, bedrijfsvoering en financiën. 

• Desondanks zijn veel zaken in gang gezet en zijn ook veel prestaties geleverd. Eventuele vertragingen 
vinden hun oorzaak vaak in corona. 

• 2021 is afgesloten met een positief saldo van afgerond € 4,2 miljoen. Bij de 2e bestuursrapportage 
was nog een positief saldo voorzien van afgerond € 2,4 miljoen. De afwijking bedraagt € 1,8 miljoen, 
hetgeen gezien de omstandigheden (corona, winstneming grondexploitatie komt altijd bij de 
jaarrekening) acceptabel genoemd kan worden. 

• Verder constateren wij dat de reservepositie van Ommen (ruim 21,8 miljoen) zeer goed is. 
 

Vertrouwen in de toekomst 

Met de afsluiting van 2021 eindigt ook de bestuursperiode 2018-2021. In die periode is hard gewerkt en is veel 

gerealiseerd, met en voor de Ommer samenleving. Met elkaar hebben we gewerkt aan het verbeteren en 

verstevigen van Ommen. Wat ons betreft kunnen we vanuit een gedegen basis met vertrouwen naar de 

toekomst kijken. Het jaar 2022 wordt de start van een nieuwe bestuursperiode met nieuwe wensen en 

ambities.  
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2 Programma's 

2.1 Bestuur en Bedrijfsvoering 

Dit programma draait om onze rol en takenpakket als gemeente en hoe wij daarop ons bestuur en onze 

bedrijfsvoering inrichten. Die rol en het takenpakket zijn de afgelopen jaren flink veranderd als gevolg van 

steeds snellere en grotere ontwikkelingen. Enerzijds verandert de vraag uit de samenleving: de Nederlandse 

samenleving is mondiger, beter geïnformeerd en digitaler. Onze klassieke rol als overheid die ‘voor haar 

burgers zorgt’ is steeds minder houdbaar en verschuift naar die van regisseur en netwerkpartner. In die rol 

werken we, waar mogelijk, vanuit de zelfredzaamheid en eigen verantwoordelijkheid van onze inwoners. En 

participeren we als partners in het realiseren van goede oplossingen.  

 

Tegelijkertijd nemen onze taken toe in omvang en complexiteit. Denk alleen al aan de decentralisaties in het 

sociaal domein en de uitwerking daarvan. We hebben als gemeente de blijvende verantwoordelijkheid om grip 

te houden op ons werk en onze (financiële) resultaten. Kortom, er wordt een fors beroep gedaan op ons 

verandervermogen. De ontvlechting uit de Bestuursdienst Ommen-Hardenberg (BOH) en herstart als 

organisatie per 1-1-2019 grepen wij aan om hier flinke stappen in te zetten: in onze bedrijfsvoering, manieren 

van werken, ondersteuning en planning & control. Wij creëren zo een relatief kleine regie-/netwerkgemeente 

die als organisatie veel taken uitbesteedt en noemen dit het Ommen 4.0-model. De basis hiervan hebben we 

beschreven in de 'Houtskoolschets Ommen 4.0'. Om dit model concreet en succesvol te maken, werken we de 

komende jaren bewust aan deze organisatieontwikkeling. We willen daarin ook een kweekvijver en 

experimenteercentrum zijn voor jong talent. 

 

Depla-indicatoren 
Programma: Indicator: Eenheid: Bron: 

Bedrijfsvoering Apparaatskosten Kosten per inwoner Eigen begroting 

  2018 - 

  2019 - 

  2020 - 

  2021 - 

Eventuele toelichting:  

Bedrijfsvoering Gemiddelde WOZ waarde Duizend euro CBS 

  2018  

  2019  

  2020  

  2021  

Eventuele toelichting:  

Bedrijfsvoering Demografische druk % CBS 

  2018 80,8 

  2019 81,8 

  2020 83,0 

  2021 82,7 

Eventuele toelichting:  

Bedrijfsvoering Bezetting Fte per 1.000 inwoners Eigen gegevens 

  2018 - 

  2019 - 
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  2020 - 

  2021 - 

Eventuele toelichting: De kaders van Depla zijn niet toe te passen op de organisatievorm van de 
gemeente Ommen. 

Bedrijfsvoering Gemeentelijke woonlasten 
eenpersoonshuishouden 

In Euro's COELO 

  2018 701 

  2019 744 

  2020 757 

  2021 732 

Eventuele toelichting:  

Bedrijfsvoering Externe inhuur Kosten als % van totale 
loonsom + totale kosten 
inhuur externen 

Eigen begroting 

  2018 - 

  2019 - 

  2020 - 

  2021 - 

Eventuele toelichting: De kaders van Depla zijn niet toe te passen op de organisatievorm van de 
gemeente Ommen. 

Bedrijfsvoering Gemeentelijke woonlasten 
meerpersoonshuishouden 

In Euro's COELO 

  2018 712 

  2019 769 

  2020 781 

  2021 761 

Eventuele toelichting:  

Bedrijfsvoering Formatie Fte per 1.000 inwoners Eigen gegevens 

  2018 - 

  2019 - 

  2020 - 

  2021 - 

Eventuele toelichting: De kaders van Depla zijn niet toe te passen op de organisatievorm van de 
gemeente Ommen. 

Bedrijfsvoering Overhead % van totale lasten Eigen begroting 

  2018 - 

  2019 - 

  2020 - 

  2021 - 

Eventuele toelichting: De kaders van Depla zijn niet toe te passen op de organisatievorm van de 
gemeente Ommen. 
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Doelstellingen 
Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Bedrijfsvoering   

Het verder doorontwikkelen van 
informatieveiligheid.  

 
 

Doorontwikkelen besturingscyclus. 
 

 

Uitvoeren organisatieontwikkelprogramma 
'Ommen 4.0'  

Ondanks de Corona-pandemie hebben wij een aantal 
onderdelen in 2021 van het 
organisatieontwikkelprogramma kunnen oppakken. Dit 
betreffen de volgende onderdelen:  Het meerjarig lerend 
onderzoek in samenwerking met de gemeente Ommen, 
de Provincie Overijssel en de Radboud Universiteit 
gestart. Dit traject verloopt volgens planning. Het 
inzetten en begeleiden van vijf trainees vanaf het derde 
kwartaal van 2021.Vanaf het vierde kwartaal van 2021 het 
weer starten met intervisie met medewerkers in 
samenwerking met Hogeschool Windesheim 

 

Taakveld Bestuur   

Verplaatsen van het herdenkingsmonument als 
onderzoek blijkt dat er een geschiktere locatie 
is. 

 

Het eventueel verplaatsen van het monument is mede 
door corona tot nu toe stopgezet.  

Ondersteunen van de viering 75 jaar vrijheid. 
 

 
 

Taakveld Treasury   

Een netto schuldquote hebben van <100%. 
 

 
 

Een kasgeldlimiet hebben van <8,5%. 
 

 
 

Een renterisiconorm hebben van <20%. 
 

 
 

 

 Taakveld Bestuur 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoort de facilitering van de bestuursorganen: burgemeester, college van 

burgemeester en wethouders, raad en raadscommissies, de ondersteuning van de raad, griffie, 

regionale, landelijke en internationale bestuurlijke samenwerking, lokale rekenkamer, 

ombudsfunctie en accountantscontrole.  

 
Wat willen we bereiken? 

Wat we als gemeente bestuur willen bereiken, verwoordden we in het bestuursakkoord ‘Samen Ommen!’ dat 

we in mei 2018 voor, door en met de samenleving opstelden:  

• Samen willen wij bouwen aan een sterk, sociaal en samenwerkingsgericht Ommen.   

• Wij willen meer regie en eigenaarschap voor de inwoners, waarbij de gemeente faciliteert en ondersteunt.   

• Wij zijn en blijven een kleine zelfstandige gemeente.  

• Zowel lokale als regionale samenwerking vinden wij cruciaal. Alleen kunnen en willen wij het niet, samen 

wel!   

 

We willen dit realiseren via de Ommer Agenda, met als gedachten hierachter: 

• De gemeente dat zijn wij samen.   

• De samenleving en de mensen in Ommen staan wat ons betreft centraal. Wij willen daarom ook 

investeren in de kracht van de samenleving. De ontwikkeling moet in onze ogen dan ook zijn: minder 

overheid, meer samenleving.  
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• Samen in gesprek over maatschappelijke thema’s die ons allemaal raken, vinden wij belangrijk.  

• Als totale raad willen wij de thema’s voor de Ommer Agenda 2018-2022 verkennen. Om zo een eerste 

basis agenda op te kunnen stellen met hierin een duidelijke fasering in tijd. Er zijn al veel thema’s die alle 

politieke partijen belangrijk vinden.  

• Wij willen vooral inzetten op samen leren en experimenteren. Hierbij laten wij ons graag extern 

begeleiden.  

• Beleid en inhoudelijke programma’s echt samen opstellen en uitvoeren met de inwoners, organisaties en 

ondernemers, dat is wat wij willen. Wij beseffen dat dit misschien niet op alle thema’s mogelijk is. 

• Wij willen een dynamische agenda voor de toekomst waar iedereen (raad en inwoners) voldoende inbreng 

in kan hebben. Een agenda, die niet wordt dichtgetimmerd maar flexibel is en meebeweegt met de 

maatschappelijke behoeftes en ontwikkelingen.   

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Bestuursakkoord samen Ommen, incl. Ommer Agenda 

• Houvast voor de Toekomst; inspiratiedocument Ommer Motief 2030 

• Notitie Ruimte voor Initiatief 

• Overdrachtsdocument gemeenteraad Ommen 2018-2022  

• Houtskoolschets Ommen 4.0 

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Bestuur   

Verplaatsen van het herdenkingsmonument als 
onderzoek blijkt dat er een geschiktere locatie 
is. 

 

Het eventueel verplaatsen van het monument is mede 
door corona tot nu toe stopgezet.  

Ondersteunen van de viering 75 jaar vrijheid. 
 

 
 

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - 99 99 

Totaal lasten -1.095 -1.161 -1.172 -10 

Saldo lasten en baten -1.095 -1.161 -1.073 88 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen  

Samenwerken We werken samen via samenwerkingsverbanden en verbonden partijen.  

Uitbesteden  

 

 Taakveld Beheer overige gebouwen en gronden 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren taken met betrekking tot onroerend goed dat niet in exploitatie is en niet aan 

een specifiek beleidsveld is toe te delen, beheer, verhuur, instandhouding van gebouwen, gronden en 

landerijen die de gemeente (al of niet tijdelijk) in bezit heeft en niet in exploitatie neemt.  

 
  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.1_Bestuursakkoord_Samen_Ommen_2018-2022.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.1__5.1__5.2__7.2_Inspiratiedocument_Houvast_voor_de_toekomst.pdf
https://www.ommen.nl/index.php?eID=tx_securedownloads&p=8117&u=0&g=0&t=1570792635&hash=85a2725881215b6fc4d8281952de777f30b85c9e&file=/fileadmin/user_upload/0.1_Notitie_Ruimte_voor_Initiatief_raadswerkgroep_Participatie_def.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.1_Overdrachtsdocument-gemeenteraad-Ommen-2018-vdef_per_pagina.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.4_Ontwikkeltraject.pdf
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Wat willen we bereiken? 

We willen onze (pacht)gronden en gemeentelijke gebouwen en gronden, zoals het gemeentehuis, DOEK en 

voormalige schoolgebouwen goed en duurzaam beheren en onderhouden. Waar dat mogelijk en gepast is, 

genereren we huurinkomsten. Ons beleid richt zich op deze ambities. In de paragraaf kapitaalgoederen staat 

een overzicht opgenomen van ons bezit en de financiële situatie ervan. 

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Beleidsplan vastgoed 2014-2018 

• Meerjaren onderhoudsplan (MJOP)  

• Snippergroen beleid 

 
Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 218 279 278 -1 

Totaal lasten -627 -625 -583 43 

Saldo lasten en baten -409 -346 -305 42 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Regie. 

Samenwerken  

Uitbesteden Beheer en onderhoud is door middel van de DVO Openbaar Gebied uitbesteed aan 

Hardenberg. 

 

 Taakveld Bedrijfsvoering 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren alle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning van medewerkers in 

het primaire proces: financiën, toezicht en controle gericht op de eigen organisatie, HRM, de 

gemeentesecretaris,  inkoop, juridische zaken, bestuurszaken en bestuursondersteuning, 

informatievoorziening en automatisering, facilitaire zaken en huisvesting, documentaire 

informatievoorziening, managementondersteuning primair proces. 

 

Wat willen we bereiken? 

Onze overheadfuncties, zoals financiën, planning & control, HRM, inkoop en ICT versterken de basiskwaliteit 

van onze dienstverlening aan inwoners. We voldoen uiteraard aan de nodige wet- en regelgeving voor deze 

functies en de omvang ervan past goed bij de schaalgrootte van onze gemeente. Onze overheadfuncties zijn 

sober, doelmatig, innovatief, slim en flexibel en bewegen met deze kwaliteiten goed mee met de 

veranderingen in onze organisatie. 

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Kaderbrief 2021 

• Perspectiefnota 

• CAO gemeenten 2019-2020  

• VNG Meerjarenbeleidsplan 'Trots' 

• Houtskoolschets Ommen 4.0  

• Ontwikkeltraject Samen Leren!  

Geplande bijzonderheden in 2021 

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.3_beleid_restgroenstroken.pdf
https://ommen.raadsinformatie.nl/document/8857952/1/Kaderbrief_2021_Ommen_(definitief)
https://ommen2021.perspectiefnota.nl/
https://ommen2021.perspectiefnota.nl/
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.4_CAO_gemeenten_2019_2020_.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.4_Meerjarenbeleidsplan_Trots.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.4_Ontwikkeltraject.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.4_Ontwikkeltraject.pdf
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Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Bedrijfsvoering   

Het verder doorontwikkelen van 
informatieveiligheid.  

 
 

Uitvoeren organisatieontwikkelprogramma 
'Ommen 4.0'  

Ondanks de Corona-pandemie hebben wij een aantal 
onderdelen in 2021 van het 
organisatieontwikkelprogramma kunnen oppakken. Dit 
betreffen de volgende onderdelen:  Het meerjarig lerend 
onderzoek in samenwerking met de gemeente Ommen, 
de Provincie Overijssel en de Radboud Universiteit 
gestart. Dit traject verloopt volgens planning. Het 
inzetten en begeleiden van vijf trainees vanaf het derde 
kwartaal van 2021.Vanaf het vierde kwartaal van 2021 het 
weer starten met intervisie met medewerkers in 
samenwerking met Hogeschool Windesheim 

 

Doorontwikkelen besturingscyclus. 
 

 

 

Overige bijzonderheden 

Interbestuurlijk toezicht (IBT) 

De provincie Overijssel houdt interbestuurlijk toezicht op de domeinen Financiën, Wabo (Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht, Wro (Wet ruimtelijke ordening), Informatie- &archiefbeheer, Huisvesting 

statushouders en erfgoed. De bevindingen op de afzonderlijke domeinen vormen input voor het totaalbeeld. 

Op 12 april heeft het college van Gedeputeerde Staten van Overijssel de totaalbeelden voor alle Overijsselse 

gemeenten vastgesteld. Ommen scoort 'groen' op het totaalbeeld en op alle afzonderlijke domeinen. Dit 

betekent dat de gemeente voor alle domeinen voldoet aan de in het kader gestelde criteria.  

Voor de domeinen Wabo en Informatie- en archiefbeheer geldt dat er een aantal verbeterpunten zijn 

benoemd waar we in 2022 aan gaan werken. Voor het domein Huisvesting statushouders heeft de gemeente 

Ommen extra inzet getoond door de afgelopen periode extra statushouders te huisvesten bovenop de 

wettelijke taakstelling. 

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 494 1.145 938 -206 

Totaal lasten -10.455 -11.843 -11.474 368 

Saldo lasten en baten -9.961 -10.698 -10.536 162 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Juridische zaken, Communicatie, Planning & Control, HRM 

Samenwerken  

Uitbesteden De financiële administratie en interne controle is middels TUC uitbesteed aan Hardenberg. 

De personele en salarisadministratie is uitbesteed aan een derde partij. ICT, 

gegevensbeheer en DIV zijn middels een DVO uitbesteed aan Hardenberg. 
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Taakveld Treasury 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren de activiteiten van de gemeente met betrekking tot de treasury-functie, 

financiering, beleggingen, dividenden etc., schenkingen en legaten. 

 
Wat willen we bereiken? 

Met onze treasuryfunctie willen we een gezonde financiële positie creëren op diverse manieren: 

• altijd duurzame toegang creëren tot financiële markten tegen acceptabele condities, 

• onze gemeentelijke vermogens- en (rente)resultaten tegen ongewenste financiële risico's, zoals rente-, 

koers, krediet en liquiditeitsrisico's beschermen, 

• onze interne verwerkingskosten en externe kosten voor het beheren van geldstromen en financiële 

posities minimaliseren, 

• de renteresultaten binnen de kaders van de Wet financiering decentrale overheden (Wet fido) en de 

limieten en richtlijnen van het treasurystatuut optimaliseren. 

De uitvoering van het treasurybeleid komt in de paragraaf financiering aan de orde.  

 
Beleidskaders voor uitvoering 

• Treasurystatuut 

• Financiële verordening gemeente Ommen 

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Treasury   

Een kasgeldlimiet hebben van <8,5%. 
 

 
 

Een netto schuldquote hebben van <100%. 
 

 
 

Een renterisiconorm hebben van <20%. 
 

 
 

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 422 133 314 181 

Totaal lasten -166 -93 -144 -51 

Saldo lasten en baten 256 39 169 130 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Planning & Control 

Samenwerken  

Uitbesteden De financiële administratie en interne controle is middels een TUC uitbesteed aan 

Hardenberg. 

 

  
  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.5_Treasurystatuut_Ommen.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.5__0.7_Financi%C3%ABle_verordening_2017_Gemeente_Ommen.pdf
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Taakveld OZB Woningen 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoort de onroerend zaakbelasting op de woning: belasting op eigendom 

woningen, heffing en waardering woningen, uitvoering OZB, bezwaar en beroep.  

 
Wat willen we bereiken? 

We willen een evenwichtige verdeling tussen onze inkomsten en uitgaven, daarvoor heffen we onder meer de 

OZB-belasting. Hoe we dit precies afwegen, ligt vast in het belastingplan.  

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Belastingplan 2019-2022 

 
Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 2.336 2.313 2.320 7 

Totaal lasten -44 -9 -22 -13 

Saldo lasten en baten 2.292 2.304 2.298 -6 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Beleid en regie op uitvoering. 

Samenwerken  

Uitbesteden De uitvoering is ondergebracht in een TUC bij Hardenberg 

 

 Taakveld OZB niet-woningen 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoort de onroerend zaakbelasting op niet-woningen: belasting op eigendom 

en gebruik bedrijven, heffing en waardering onroerende zaken, heffingen invordering, bezwaar 

en beroep.  

 
Wat willen we bereiken? 

We willen een evenwichtige verdeling tussen onze inkomsten en uitgaven, daarvoor heffen we onder meer de 

OZB niet-woningen. Hoe we dit precies afwegen, ligt vast in het belastingplan. 

 
Beleidskaders voor uitvoering 

• Belastingplan 2019-2022 

 
Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 1.640 1.807 1.748 -59 

Totaal lasten - -35 - 35 

Saldo lasten en baten 1.640 1.772 1.748 -24 

 

 

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.61__0.62__0.63__0.64_Belastingplan_Ommen_2019-2022.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.61__0.62__0.63__0.64_Belastingplan_Ommen_2019-2022.pdf
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Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Beleid en regie op uitvoering. 

Samenwerken  

Uitbesteden De uitvoering is ondergebracht in een TUC bij Hardenberg 

 

 Taakveld Belastingen overig 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren overige mogelijke gemeentelijke belastingen, zoals: precariobelasting, 

reclamebelasting, heffing en invordering, bezwaar en beroep.  

 
Wat willen we bereiken? 

We willen een evenwichtige verdeling tussen onze inkomsten en uitgaven, daarvoor heffen we onder meer 

overige belastingen: reclame- en precariobelasting, begraafrechten en marktgelden en -leges. Hoe we dit 

precies afwegen, ligt vast in het belastingplan. 

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Parkeerverordening 

• Verordening op de heffing en de invordering van parkeerbelasting Ommen 

• Belastingplan 2019-2022 

 
Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 33 85 72 -13 

Totaal lasten - -85 -94 -9 

Saldo lasten en baten 33 - -22 -22 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Het verstrekken van de vergunningen wordt uitgevoerd door de publieksbalie van Ommen. 

Samenwerken  

Uitbesteden Het parkeerbeleid en de verordening is onder de DVO openbaar gebied opgesteld. De 

uitvoering (heffing, inning, etc.)  is ondergebracht in een TUC bij Hardenberg. 

 

 Taakveld OMM. uitkeringen en ov. uitkeringen GF 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren de uitkeringen uit het gemeentefonds: algemene uitkering, integratie-

uitkeringen, decentralisatie-uitkeringen, artikel 12-uitkering.  

 

Wat willen we bereiken? 

We willen dat de financiële bijdragen die we van onze inwoners vragen in een goede verhouding staan tot het 

voorzieningenniveau dat wij ze bieden. Dat doen we door te zorgen voor een gezond en duurzaam financieel 

beleid waarin we met de opbrengst van gemeentelijke belastingen dat voorzieningenniveau zo goed mogelijk 

invullen. Een sluitende begroting hoort daar ook bij. Met de opbrengst van de retributies dekken we de lasten 

van onze verleende diensten. 

 

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.63_Parkeerverordening.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.63_Verordening_op_de_heffing_en_inning_van_parkeerbelasting.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.61__0.62__0.63__0.64_Belastingplan_Ommen_2019-2022.pdf
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Beleidskaders voor uitvoering 

• Financiële verordening gemeente Ommen 

• Perspectiefnota 

• Kaderbrief 2021  

• Nota Reserves en Voorzieningen 

 
Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 30.781 32.441 32.689 248 

Totaal lasten -564 - - - 

Saldo lasten en baten 30.217 32.441 32.689 248 

 

 Taakveld Overige baten en lasten 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren: stelposten, taakstellende bezuinigingen, begrotingsruimte en 

(schatting) van niet voorziene uitgaven.  

 
Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - 31 120 89 

Totaal lasten -275 -1.020 -785 235 

Saldo lasten en baten -275 -989 -665 324 

 

 Taakveld Vennootschapsbelasting 
 

Omschrijving taakveld 

Op dit taakveld wordt (de raming van) het te betalen bedrag vennootschapsbelasting als last geboekt. Het 

gaat om het (geraamde) bedrag van de aanslag vennootschapsbelasting voor het betreffende 

begrotingsjaar/verantwoordingsjaar. Dit bedrag is verschuldigd vanwege fiscale winst die per saldo is 

gerealiseerd op ondernemingsactiviteiten in het betreffende begrotingsjaar na eventuele verrekening van 

fiscale verliezen uit eerdere begrotingsjaren.  

 

Ook in de jaarrekening zal het veelal nog gaan om een raming van het bedrag van de aanslag, omdat de 

definitieve aanslag dan nog niet is ontvangen.  

 

Daarom wordt op dit taakveld ook het eventueel voorkomend verschil geboekt tussen het bedrag van de in 

het begrotingsjaar ontvangen definitieve aanslag vennootschapsbelasting over een ouder begrotingsjaar en 

het bedrag dat als raming in de jaarstukken voor dat oudere jaar is opgenomen.  

 

Wat willen we bereiken? 

We willen voldoen aan onze vennootschapsbelastingplicht (Vpb-plicht), die sinds 2016 geldt voor alle 

winstgevende ondernemingsactiviteiten van gemeenten. We onderschrijven het doel van deze Vpb-plicht, 

namelijk het scheppen van een gelijk speelveld tussen overheidsondernemingen en private ondernemingen.  

 

 

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.5__0.7_Financi%C3%ABle_verordening_2017_Gemeente_Ommen.pdf
https://ommen2021.perspectiefnota.nl/
https://ommen2021.perspectiefnota.nl/
https://ommen.raadsinformatie.nl/document/8857952/1/Kaderbrief_2021_Ommen_(definitief)
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.10_Nota_Reserves_en_Voorzieningen_2017_gemeente_Ommen.pdf
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Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - - - 

Totaal lasten -45 187 267 80 

Saldo lasten en baten -45 187 267 80 

 

 Taakveld Resultaat van de rekening van baten en lasten 
 

Omschrijving taakveld 

Dit taakveld is het saldo van de rekening van baten en lasten van alle andere taakvelden, inclusief de 

toevoegingen en onttrekkingen aan reserves op die taakvelden.  

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 776 2.357 - -2.357 

Totaal lasten -1.131 -4.783 - 4.783 

Saldo lasten en baten -354 -2.426 - 2.426 
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2.2 Economie 

In dit programma draait het om onze zorg voor een economische groei die bijdraagt aan zowel de welvaart, 

het welzijn als de omgevingskwaliteit. Een aantrekkelijk woon-, werk- en leefklimaat en gastvrijheid in een 

groene, kwalitatief hoogwaardige omgeving vormen het fundament voor deze groei. Daarom investeren we 

als Ommen in hoogwaardige woonmilieus, een aantrekkelijk centrum, aantrekkelijke vestigingslocaties voor 

bedrijven en diensten, goede bereikbaarheid en een gevarieerd recreatief aanbod. Met Agro & Food, de 

vrijetijdseconomie, bedrijvigheid (onder meer industrie en bouwnijverheid), zorg en dienstverlening beschikt 

Ommen over meerdere krachtige pijlers die haar economische groei steunen en vormgeven. De crossovers 

tussen die verschillende pijlers bepalen steeds meer de ontwikkeling van onze lokale economie.  

 

Bestuurlijke prioriteiten: 

9. Vrijetijdseconomie 

Hierin richt we ons op drie deelopgaven: 

• Een vitale recreatiesector met als kenmerken: een toonaangevende verblijfsregio, een jaarronde 

beleving en optimaal benutten van de Vecht voor recreatie. 

• Goede informatievoorziening in samenwerking met promotie en marketing. 

• Een goede recreatieve infrastructuur met een kwalitatief en innovatief fiets- en wandelnetwerk. 

 

10. Promotie en marketing 

Met de promotie en marketing richt Ommen zich vooral op: 

• Het behouden van haar huidige inwoners en ondernemers. 

• Het aantrekken van nieuwe inwoners en ondernemers. 

• Het interesseren van bezoekers en toeristen. 

• En daarmee realiseren van economische spin-off. 

 
Depla-indicatoren 
Programma: Indicator: Eenheid: Bron: 

Economie Functiemenging % LISA 

  2018 54,2 

  2019 54,0 

  2020 53,8 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Economie Vestigingen (van bedrijven) Aantal per 1.000 inwoners 
in de leeftijd van 15 t/m 64 
jaar 

LISA 

  2018 167,3 

  2019 169,9 

  2020 175,8 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  
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Doelstellingen 
Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen   

Continueren en intensiveren van de regionale 
samenwerking.  

 
 

Organiseren van minimaal 12 collegebezoeken 
aan ondernemers in 2021.  

Vanwege Corona is het niet mogelijk en gewenst om het 
aantal fysieke college werkbezoeken aan ondernemers te 
realiseren. Het contact met ondernemers is belangrijk en 
urgent. Het contact loopt veelal belacties en videocalls. 

 

Actief meedoen in de versterking 
starters(faciliteiten) in Ommen.  

 
 

Actief meedoen in clusterontwikkeling en 
versterking van Agro & Food.  

Het actief meedoen in het cluster alsmede het 
ondersteunen van Agro & Food ondernemers geschiedt 
via het Ondernemershuis voor het Vechtdal. 

 

Ondernemers verder laten groeien, ontwikkelen 
en innoveren.  

 
 

Actief meedoen in de Human Capital Agenda 
Regio Zwolle (HCA).  

 
 

Taakveld Economische promotie   

Bijdragen in de financiering van de Ommer 
Bissingh.  

 
 

Opstellen beleidsnota m.b.t. camperbeleid. 
 

Het opstellen van de beleidsnota is opgepakt en 
besluitvorming vindt plaats in 2022.  

Het Toeristisch Informatiepunt (TIP) verplaatsen 
naar een meer zichtbare locatie.  

 
 

Uitvoering geven aan promotieplan. 
 

 
 

Taakveld Fysieke bedrijfsinfrastructuur   

Uitvoering geven aan de 'Meerjarenprognose 
Grondexploitaties 2021'.  

 
 

 

 Taakveld Fysieke bedrijfsinfrastructuur 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren activiteiten gericht op fysieke condities scheppen voor alle vormen van bedrijvigheid: 

grondexploitatie bedrijventerreinen, ontwikkeling en onderhoud van bedrijfslocaties en (her)ontwikkeling van 

bedrijfspanden, herstructurering en verduurzaming bedrijfslocaties, investeringen in winkelgebieden en 

winkelstrips, werkzaamheden t.b.v. land- en tuinbouwgronden.  

 
Wat willen we bereiken? 

We willen een gezonde, toekomstbestendige bedrijventerreinenmarkt realiseren. 

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Meerjarenprognose Grondexploitaties (MJP) 2021 

 
  

https://ommen.raadsinformatie.nl/document/9332503/1/MJP%20Grondexploitaties%202021
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Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Fysieke bedrijfsinfrastructuur   

Uitvoering geven aan de 'Meerjarenprognose 
Grondexploitaties 2021'.  

 
 

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 664 621 2.814 2.193 

Totaal lasten -742 -748 -2.520 -1.772 

Saldo lasten en baten -78 -128 294 422 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Grondbeleid, Uitvoering projecten grondexploitaties. 

Samenwerken  

Uitbesteden  

 

 Taakveld Bedrijvenloket en regelingen 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren de op bedrijven en ondernemers (inclusief bedrijven en ondernemers in land- en 

tuinbouw en veeteelt) gerichte ondersteuning en dienstverlening van de gemeente: bedrijvenloket, 

ondernemersloket, stimuleren van en onderwijs aan startende ondernemers, aantrekken en faciliteren van 

nieuwe bedrijven, financiële steunregelingen voor bedrijven waaronder land- en tuinbouw, veeteelt en 

visserij, regelen straathandel, markten alsook veemarkten, de Reclamebelasting marktgelden en 

staanplaatsgelden markten.  

 

Wat willen we bereiken? 

We willen dat individuele en collectief georganiseerde ondernemers op een eenvoudige manier hun 

vragen en plannen bij ons indienen en dat wij deze integraal beoordelen.  

 

Beleidskaders voor uitvoering 

Zelf doen Loketfunctie en collegewerkbezoeken. Rol van verbindingsofficier in het netwerk. 

Samenwerken Kennispoort Regio Zwolle, Ondernemershuis voor het Vechtdal, Startershuis Doen! 

Human Capital Agenda Regio Zwolle 

Uitbesteden  

 

Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen   

Continueren en intensiveren van de regionale 
samenwerking.  

 
 

Organiseren van minimaal 12 collegebezoeken 
aan ondernemers in 2021.  

Vanwege Corona is het niet mogelijk en gewenst om het 
aantal fysieke college werkbezoeken aan ondernemers te 
realiseren. Het contact met ondernemers is belangrijk en 
urgent. Het contact loopt veelal belacties en videocalls. 

 

Actief meedoen in de versterking 
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starters(faciliteiten) in Ommen. 
 

Actief meedoen in clusterontwikkeling en 
versterking van Agro & Food.  

Het actief meedoen in het cluster alsmede het 
ondersteunen van Agro & Food ondernemers geschiedt 
via het Ondernemershuis voor het Vechtdal. 

 

Ondernemers verder laten groeien, ontwikkelen 
en innoveren.  

 
 

Actief meedoen in de Human Capital Agenda 
Regio Zwolle (HCA).  

 

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 35 35 -1 -36 

Totaal lasten -190 -190 -203 -14 

Saldo lasten en baten -154 -154 -204 -50 

 

 Taakveld Economische promotie 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren activiteiten gericht op het "op de kaart zetten" van de gemeente: promotionele 

activiteiten, gericht op het aantrekken van nieuwe bedrijvigheid en nieuwe werkers, aantrekken van overige 

instellingen ter versterking van het profiel van de gemeente, investeren in bovenlokale, regionale, landelijke 

en internationale kennis- en economische relatienetwerken, promotie toerisme, beurzen en jaarmarkten, 

toeristenbelasting, forensenbelasting, vermakelijkhedenretributies.  

 
Wat willen we bereiken? 

We willen van Ommen een sterk ‘merk’ maken dat (in)direct bijdraagt aan onze omgevingskwaliteit, 

samenleving en economie. We doen dat voor inwoners en bezoekers. 

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Economische visie 2030 Ommen 

• Toeristisch-Recreatief beleids- en ActiePlan voor de gemeente Ommen (TRAP)  

• Gemeentelijk OmgevingsPlan (GOP)  

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Economische promotie   

Uitvoering geven aan promotieplan. 
 

 
 

Het Toeristisch Informatiepunt (TIP) verplaatsen 
naar een meer zichtbare locatie.  

 
 

Bijdragen in de financiering van de Ommer 
Bissingh.  

 
 

Opstellen beleidsnota m.b.t. camperbeleid. 
 

Het opstellen van de beleidsnota is opgepakt en 
besluitvorming vindt plaats in 2022.  

 

 

 
  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/3.1._Economische_visie_Ommen_2030.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/Toeristisch-recreatief_beleids-_en_actieplan_2004.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/3.1_GOP.pdf
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Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 1.515 1.515 1.869 354 

Totaal lasten -254 -361 -211 150 

Saldo lasten en baten 1.261 1.154 1.658 504 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Marketing en promotie Ommen 

Samenwerken Met recreatieondernemers in het Platform Recreatieondernemers. Met MarketingOost voor 

de promotie van het recreatie en toerisme van Ommen in het Vechtdal. In Vechtdalverband 

met andere gemeenten/ambtenaren via het ambtelijk overleg en bestuurlijk overleg 

(wethouder). 

Uitbesteden De promotie en toerisme van Ommen in het Vechtdal loopt via Marketing-Oost door middel 

van Vechtdalmarketing. 
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2.3 Omgevingskwaliteit 

Het programma Omgevingskwaliteit gaat over onze zorg voor de stedenbouwkundige, architectonische, 

ecologische, cultuurhistorische, landschappelijke en ruimtelijke kwaliteit van de leefomgeving van mens en 

dier. Verschillende aspecten beïnvloeden die kwaliteit, zoals de water-, bodem- en luchtkwaliteit, de 

gezondheid van de leefomgeving (milieuaspecten zoals geluid, trilling, straling, afval en emissies), de 

(water)veiligheid, de klimaatadaptatie (verdroging, vernatting) en de biodiversiteit. Wij hanteren een bredere  

definitie voor omgevingskwaliteit dan de AmvB's bij de Omgevingswet verplicht. Gezondheid, veiligheid en 

functionaliteit vallen volgens de toelichting bij de wet buiten die definitie. Terwijl in het Besluit kwaliteit 

leefomgeving (juli 2018) gezondheid, veiligheid en ruimtelijke kwaliteit juist wel als belangrijke zorg van de 

overheid worden benoemd. Die bredere definitie past beter bij onze missie van 'volop ruimtelijke kwaliteit'. 

 

Bestuurlijke prioriteiten: 

1. Omgevingsvisie:  implementatie Omgevingswet en dorpsplannen en -visies 

De invoering van de Omgevingswet levert ons meerdere opgaven: 

• Een strategische omgevingsvisie voor Ommen opstellen. 

• De gemeentelijke organisatie klaarstomen voor het werken volgens de wettelijke vereisten en het 

gedachtegoed van ‘Houtskoolschets Ommen 4.0’. 

• Dorpsplannen en -visies opstellen. 

• Nieuw rood voor rood beleid opstellen. 

 

2. Duurzaamheidsprogramma 

Het duurzaamheidsprogramma dat we opstellen bevat de volgende opgaven: 

• De energietransitie vormgeven: energiebesparing, duurzame opwek- en energievoorziening. 

• Adaptatie aan klimaatveranderingen zoals hitte, droogte en wateroverlast. 

• Werken aan een circulaire economie, inclusief landbouw. 

• Bewustwording van burgers vergroten. 

• Een voorbeeldfunctie als gemeente vervullen. 

 

3. Woonprogramma 

We maken een nieuw woonprogramma waarin we werken aan: 

• Bouwen dat gericht is op de vraag en op de demografische ontwikkeling in de regio. 

• Levensloopbestendig bouwen. 

• Duurzaam, energieneutraal en circulair bouwen. 

• Het bepalen van de juiste locaties voor de bouwopgaven. 

 

4. Bereikbaarheid 

We werken zoveel mogelijk vanuit een totaaloverzicht aan mobiliteitsvraagstukken, zodat  we samenhang 

creëren. In 2020 wordt een uitvoeringsprogramma verkeersvisie opgesteld.  

 

5. Veiligheid 

Onze hoofdopgave is een veilig Ommen om in te wonen en verblijven. Aan deze deelopgaven werken we: 

• De slachtofferkans verkleinen. 

• De pakkans vergroten. 

• Daling van het aantal woninginbraken. 

• Zicht op overlast en personen met verward gedrag. 

• Voorkomen en verminderen van probleemjeugd(groepen). 

• Voorkomen en verminderen van risicogedrag bij jongeren. 

• Inzicht in en tegengaan van ondermijnende (georganiseerde) criminaliteit. 
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• Hogere verkeersveiligheid. 

 

Depla-indicatoren 
Programma: Indicator: Eenheid: Bron: 

Omgevingskwaliteit Diefstallen uit woning Aantal per 1.000 inwoners CBS 

  2018 2,6 

  2019 2,0 

  2020 1,1 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Omgevingskwaliteit Hernieuwbare elektriciteit % RWS 

  2018 2,1 

  2019 n.n.b. 

  2020 n.n.b. 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Omgevingskwaliteit Geweldsmisdrijven Aantal per 1.000 inwoners CBS 

  2018 3,1 

  2019 2,5 

  2020 1,7 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Omgevingskwaliteit Omvang huishoudelijk 
restafval 

Kg/inwoner CBS 

  2018 59,6 

  2019 59,1 

  2020 62,8 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Omgevingskwaliteit Vernielingen en 
beschadigingen (in de 
openbare ruimte) 

Aantal per 1.000 inwoners CBS 

  2018 4,5 

  2019 3,9 

  2020 4,2 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Omgevingskwaliteit Verwijzingen Halt Aantal per 1.000 jongeren Bureau Halt 

  2018 7 

  2019 7 

  2020 13 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Omgevingskwaliteit Winkeldiefstallen Aantal per 1.000 inwoners CBS 

  2018 0,6 
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  2019 0,6 

  2020 0,8 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Omgevingskwaliteit Nieuw gebouwde woningen Aantal per 1.000 woningen Basisregistratie 
adressen en 
gebouwen 

  2018 19,1 

  2019 13,1 

  2020 n.n.b. 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Bedrijfsvoering Apparaatskosten Kosten per inwoner Eigen begroting 

 

Doelstellingen 
Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Afval   

In 2025 voldoen aan de landelijke VANG-
doelstelling: 30 kg restafval per inwoner en een 
scheidingspercentage van 90%. 

 

 
 

De klanttevredenheid van inwoners verhogen 
naar gemiddeld cijfer 8, te meten met een 
klanttevredenheidsonderzoek. 

 

 
 

Taakveld Crisisbeheersing en brandweer   

Uitvoering geven aan de acties als genoemd in 
het Integraal Veiligheidsplan.  

 
 

Taakveld Duurzaamheid en Milieubeheer   

Aansluiten bij  Nationaal Fonds Asbestdaken 
zodra landelijk fonds operationeel is.  

Er is nog geen landelijke/provinciaal fonds opgericht. 
 

Ambitie en duurzaamheidsprogramma 
vaststellen voor Ommen.  

 
 

Voortzetten van de energiebesparingsaanpak 
inclusief Energieloket.  

 
 

Uitwerken van de Regionale Energie Strategie 
West-Overijssel.  

 
 

Opstellen van een warmtetransitievisie Ommen. 
 

 
 

De risicoanalyse voor VTH vernieuwen. 
 

 
 

Taakveld Grondexploitaties   

Uitvoering geven aan de 'Meerjarenprognose 
Grondexploitaties 2021'.  

 
 

 

Taakveld Openbare orde en veiligheid   

Versterken van de inzet van toezichthoudende 
capaciteit.  

 
 

Continueren aanpak drugs onder jongeren. 
 

 
 

Uitvoeren van de veiligheidsmonitor. 
 

 
 

Opstellen van ondermijningsbeleid. 
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Ondermijning op vakantieparken continueren. 
 

 
 

 De visie op veiligheid gemeente Ommen laten 
vaststellen door de gemeenteraad, 2021/2022.  

Deze wordt in 2022 aangeboden aan de raad, omdat we 
hierbij graag de input van de veiligheidsmonitor mee 
willen nemen. Deze monitor kon door corona pas in 2021 
wordt uitgevoerd. 

 

Taakveld Parkeren   

Evalueren van het fietsparkeren in en rondom 
het centrum.  

Voorstel voor een tijdelijke fietsenstalling is uitgewerkt, 
maar in overleg met Ondernemersfonds vanwege kosten 
en slechts tijdelijk beschikbare ruimte, niet geeffectueerd.  
De rest van de maatregelen/evaluatie in het centrum staat 
on hold i.v.m. het eerst inzichtelijk maken van de 
wijzigingen in het centrum van Ommen a.g.v. de 
veranderingen in de ontsluitingsstructuur 

 

 

Taakveld Verkeer en vervoer   

Opstellen uitvoeringsplan voor het jaar 2021 
vanuit het strategisch uitvoeringsprogramma 
2020. 

 

 
 

Afronden planvorming van een kwalitatief 
hoogwaardige fietsverbinding tussen Dalfsen en 
Ommen-Noord. 

 

 
 

Paaltjes en borden vervangen langs het te 
reviseren wandel-/fietsnetwerk gemeente 
Ommen. 

 

Het reviseren van het wandelnetwerk is klaar, met het 
fietsnetwerk is gestart.  

Uitvoeren van inspecties en herberekeningen 
civiele kunstwerken.  

 
 

Realiseren van een pontje over Vecht. 
 

 

Consequenties van de nieuwe concessie 
implementeren.  

De gemeente is in gesprek met de provincie over 
alternatieven voor de bestaande lijndiensten, met behoud 
van de huidige verbindingen. 

 

Taakveld Wonen en bouwen   

Nota Grondbeleid opstellen. 
 

Het offertetraject is gestart. 
 

Een nieuw woningbouwprogramma opstellen. 
 

 
 

Uitvoeren van de prestatieafspraken met 
woningcorporaties.  

Woningen in Vlierlanden 2de fase zijn gerealiseerd. 
Woningen Haven Oost naar verwachting Q4 
2022.Vanwege de druk op de woningmarkt en 
toenemende vraag om huisvesting Statushouders en 
urgenten blijven de wachttijden oplopen. 
Locatieonderzoek voor ontwikkeling tijdelijke 
woningvormen ( zoals tiny houses) zal in 2022 worden 
uitgevoerd. 

 

Deelname en participatie in het project 
buurtbemiddeling geïnitieerd in Dalfsen en 
Staphorst. 

 

In verband met Corona heeft uitwerking vertraging 
opgelopen  

Het opstellen van een 
Implementatieprogramma Omgevingswet.  

 
 

De omgevingsvisie nader uitwerken. 
 

 
 

Inzetten van een ervencoach om boeren en 
ondernemers de helpende hand te bieden bij 
ontwikkelingen in het buitengebied. 
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Taakveld Crisisbeheersing en brandweer 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren alle reguliere taken van de brandweer en taken in verband met het beperken en 

bestrijden van rampen en zware ongevallen: brandbestrijding, preventieve maatregelen ten behoeve van de 

fysieke veiligheid en rampenbestrijding. 

 
Wat willen we bereiken? 

De gemeente Ommen wil dat de inwoners zo goed mogelijk beschermd zijn tegen de risico’s van branden, 

rampen en crises. Dit kunnen we niet alleen, daarom hebben we ons aangesloten bij de gemeenschappelijke 

regeling Veiligheidsregio IJsselland. Veiligheidsregio IJsselland werkt als brandweer, politie, geneeskundige 

hulpverlening met gemeenten en andere partners samen in het voorkomen, bestrijden en beperken van de 

gevolgen van branden, ongevallen, rampen en crisis. 

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Integraal Veiligheidsplan Ommen 2019-2020 

• Strategische beleidsagenda 2019-2023, Veiligheidsregio IJsselland  

• Programmabegroting 2021 Veiligheidsregio IJsselland 

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Crisisbeheersing en brandweer   

Uitvoering geven aan de acties als genoemd in 
het Integraal Veiligheidsplan.  

 
 

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 143 143 182 39 

Totaal lasten -1.540 -1.461 -1.461 - 

Saldo lasten en baten -1.398 -1.319 -1.280 39 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Bezetting lokale bevolkingszorgteam 

Samenwerken Veiligheidsregio (GR) samenwerking met brandweer Politieteam Vechtdal 

Uitbesteden  

 

 Taakveld Openbare orde en veiligheid 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren alle gemeentelijke taken op het gebied van de openbare orde en veiligheid: toezicht 

en handhaving openbare orde, BOA's, Wet Bibob en (bestuurlijke) aanpak georganiseerde criminaliteit, 

bureau Halt, preventie van criminaliteit, opstellen en handhaven APV, leges drank & horeca, Wet wapen en 

munitie (voorheen vuurwapenwet), beleid / toezicht en ruiming van conventionele explosieven, veilige woon- 

en leefomgeving, antidiscriminatiebeleid, doodsschouw, tegengaan van radicalisering en dierenbescherming. 

 
  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/1.1__1.2_Integraal_Veiligheidsplan_2019-2020.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/1.1_Strategische-Beleidsagenda-2019-2023_Veiligheidsregio_IJsselland.pdf
https://www.vrijsselland.nl/wp-content/uploads/2020/07/Begroting-2021-definitief.pdf
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Wat willen we bereiken? 

In de gemeente is het veilig om te wonen en te verblijven. We pakken samen met onze veiligheidspartners 

overlast en incidenten in de openbare ruimte aan. We streven naar een aantrekkelijke en veilige leefomgeving 

waar mensen zich ook zelf verantwoordelijk voelen voor behoud en verbetering van de eigen leefomgeving.  

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Integraal Veiligheidsplan Ommen 2019-2020 

• Algemene Plaatselijke Verordening Ommen  

• Damoclesbeleid 2020  

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Openbare orde en veiligheid   

 De visie op veiligheid gemeente Ommen laten 
vaststellen door de gemeenteraad, 2021/2022.  

Deze wordt in 2022 aangeboden aan de raad, omdat we 
hierbij graag de input van de veiligheidsmonitor mee 
willen nemen. Deze monitor kon door corona pas in 2021 
wordt uitgevoerd. 

 

Uitvoeren van de veiligheidsmonitor. 
 

 
 

Versterken van de inzet van toezichthoudende 
capaciteit.  

 
 

Opstellen van ondermijningsbeleid. 
 

 
 

Ondermijning op vakantieparken continueren. 
 

 
 

Continueren aanpak drugs onder jongeren. 
 

 
 

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 91 77 97 20 

Totaal lasten -101 -375 -348 27 

Saldo lasten en baten -10 -298 -251 46 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Visie op veiligheid 

Samenwerken Veiligheidsregio (GR), Veiligheidshuis, Veiligheidsnetwerk Oost-Nederland, RIEC ON 

Uitbesteden Beleid ondermijning, Regionaal meldpunt WvGGZ bij team VIA 

 

 Taakveld Verkeer en vervoer 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren de taken op het gebied van verkeer te land en bijbehorende droge 

infrastructuur: verkeersbeleid,  verkeersmaatregelen, verkeersveiligheid, aanleg / reconstructie 

en onderhoud van verharde openbare ruimte (wegen, pleinen, fietspaden, voetpaden), civiel 

technische kunstwerken: inspectie, beheer en onderhoud bruggen, tunnels 

spoorwegovergangen, verlichting wegen, gladheidsbestrijding, straatreiniging, verwijderen 

verkeersobstakels. 

 
  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/1.1__1.2_Integraal_Veiligheidsplan_2019-2020.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/resultaten?q=(c.product-area==%22officielepublicaties%22)and(dt.date%253e=%222014-01-01%22)and((w.organisatietype==%22gemeente%22))and(((w.publicatienaam==%22Tractatenblad%22))or((w.publicatienaam==%22Staatsblad%22))or((w.publicatienaam==%22Staatscourant%22))or((w.publicatienaam==%22Gemeenteblad%22))or((w.publicatienaam==%22Provinciaal+blad%22))or((w.publicatienaam==%22Waterschapsblad%22))or((w.publicatienaam==%22Blad+gemeenschappelijke+regeling%22)))and(dt.title=%22Algemene%22+and+dt.title=%22plaatselijk%22+and+dt.title=%22verordening%22+and+dt.title=%22ommen%22)&pg=10&svel=Kenmerkendedatum&svol=Aflopend&zv=Algemene%2bplaatselijk%2bverordening%2bommen&col=AlleBekendmakingen
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/Damoclesbeleid_2020_gemeente_Ommen_def.pdf
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Wat willen we bereiken? 

We willen veilig en bereikbaar zijn voor inwoners en bezoekers met alle vormen van verkeer. 

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Verkeersvisie Ommen 2030 

• IBOR Ommen 

• Meerjaren onderhoudsplan wegen (2020 t/m 2022) 

• Beheerplan bermen en sloten 

• Beleidsplan civieltechnische kunstwerken 2018-2032 

• LIOR Ommen uitvoeringsplan 

• Beheersplan straatreiniging 

• Uitrukplan gladheidsbestrijding 

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 
   

Taakveld Verkeer en vervoer   

Opstellen uitvoeringsplan voor het jaar 2021 
vanuit het strategisch uitvoeringsprogramma 
2020. 

 

 
 

Afronden planvorming van een kwalitatief 
hoogwaardige fietsverbinding tussen Dalfsen en 
Ommen-Noord. 

 

 
 

Paaltjes en borden vervangen langs het te 
reviseren wandel-/fietsnetwerk gemeente 
Ommen. 

 

Het reviseren van het wandelnetwerk is klaar, met het 
fietsnetwerk is gestart.  

Uitvoeren van inspecties en herberekeningen 
civiele kunstwerken.  

 
 

Realiseren van een pontje over Vecht. 
 

 

Consequenties van de nieuwe concessie 
implementeren.  

De gemeente is in gesprek met de provincie over 
alternatieven voor de bestaande lijndiensten, met behoud 
van de huidige verbindingen. 

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 84 84 203 119 

Totaal lasten -2.764 -2.891 -2.861 30 

Saldo lasten en baten -2.680 -2.807 -2.658 149 

 
Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Regie voeren op beleid en uitvoering. 

Samenwerken  

Uitbesteden Beheer en onderhouden van infrastructuur valt onder de DVO Openbaar Gebied 

 

  
  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/2.1__2.2_Verkeersvisie_Ommen_2030.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/2.1_IBOR_Ommen_2013.pdf.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/2.1_Beleidsplan_Civieltechnische_Kunstwerken_2018-2032.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/2.1_LIOR_Ommen_uitvoeringsprogramma.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/2.1_Beheerplan_Straatreiniging_2014-2018.pdf
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Taakveld Parkeren 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren ontwikkeling en beheer van (afzonderlijke) parkeervoorzieningen: 

parkeerbeleid: parkeerzone, ontheffingen en vergunningen, inrichting en onderhoud 

parkeervoorzieningen, baten en lasten van parkeervoorzieningen, parkeermeters, 

fietsenstallingen. 

 
Wat willen we bereiken? 

Gratis en voldoende parkeerruimte voor iedereen. 

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Verkeersvisie Ommen 2030 

• Hoofdlijnen van Parkeerbeleid  

• Parkeernormennota Ommen 

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Parkeren   

Evalueren van het fietsparkeren in en rondom 
het centrum.  

Voorstel voor een tijdelijke fietsenstalling is uitgewerkt, 
maar in overleg met Ondernemersfonds vanwege kosten 
en slechts tijdelijk beschikbare ruimte, niet geeffectueerd.  
De rest van de maatregelen/evaluatie in het centrum staat 
on hold i.v.m. het eerst inzichtelijk maken van de 
wijzigingen in het centrum van Ommen a.g.v. de 
veranderingen in de ontsluitingsstructuur 

 

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - 3 3 

Totaal lasten -13 -4 -4 - 

Saldo lasten en baten -13 -4 -1 3 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Regie voeren op beleid en uitvoering. 

Samenwerken  

Uitbesteden Beheer en onderhoud valt onder de DVO openbaar gebied.  

 

 Taakveld Openbaar Groen en (openlucht) recreatie 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren openbaar groen, natuur en recreatie: natuurbescherming, onderhoud 

bos, heide en overige natuurgebieden, aanleg / onderhoud openbaar groen en  kunstwerken in 

de openbare ruimte, aanleg / onderhoud van openbaar water zoals  vijvers en kleine 

watergangen, aanleg en onderhoud van speelvoorzieningen en recreatievoorzieningen, 

hobbyclubs en volkstuinverenigingen. 

 
  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/2.1__2.2_Verkeersvisie_Ommen_2030.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.63_Hoofdlijnen_van_Parkeerbeleid.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/2.2_Parkeernormennota_Ommen.pdf
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Wat willen we bereiken? 

Een plezierige woon- en gebruiksomgeving creëren voor inwoners en bezoekers. 

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• IBOR 

• Beheerplan Bossen 

• Groenstructuurplan Ommen 

• Groenstructuurplannen voor de dorpen Beerzerveld, Lemele en Witharen  

• Bomenbeleidsplan 

• Bomenstructuurplannen binnen en buiten de bebouwde kommen 

• Hondenbeleid (2017) 

• FSC-beheerplan bossen (2018) 

• Beheerplan landgoed Het Laar  

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 28 88 51 -37 

Totaal lasten -1.037 -1.058 -1.013 45 

Saldo lasten en baten -1.009 -970 -963 8 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Regie voeren op beleid en uitvoering. 

Samenwerken  

Uitbesteden De werkzaamheden voor dit taakveld zijn meerjarig ondergebracht in de DVO Openbaar 

Gebied bij Hardenberg. 

 

 Taakveld Riolering 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren de gemeentelijke taken ten aanzien van afvalwater en de 

waterhuishouding: opvang en verwerking van afval- en hemelwater, inzameling en transport 

huishoudelijk- en bedrijfsafvalwater, voorkomen van grondwaterproblemen, 

rioolwaterzuivering, bestrijding verontreiniging oppervlaktewater, baten rioolheffing; kosten 

van de heffing en invordering van de rioolheffing. 

 

Wat willen we bereiken? 

Doelmatig beleid en beheer aan de gehele (afval-)waterketen. 

 
Beleidskaders voor uitvoering 

• Gemeentelijk Rioleringsplan 2018-2022 

• Regionaal Bestuursakkoord Waterketen Samenwerking Noordelijke Vechtstromen  

• Samenwerkingsovereenkomst ‘Ruimte voor de Vecht’  

  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/2.1_IBOR_Ommen_2013.pdf.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/5.7_Beheerplan_Bossen_Ommen_2018-2036.pdf
https://www.ommen.nl/inwoners/wonen/wonen-vervolg/openbaar-groen/bomen.html
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/01082018_Beheerplan_parkbos_Het_Laar_origineel.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/7.2_Gemeentelijk_rioleringsplan_2018-2022.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/7.2_Regionaal_Bestuursakkoord_Waterketen_Noordelijke_Vechtstromen_2017-2020.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/7.2_Samenwerkingsovereenkomst__Ruimte_voor_de_Vecht.pdf
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Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 1.843 1.903 2.013 110 

Totaal lasten -1.397 -1.457 -1.688 -230 

Saldo lasten en baten 446 446 326 -120 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Regie voeren op beleid en uitvoering. 

Samenwerken  

Uitbesteden De werkzaamheden voor dit taakveld zijn ondergebracht in de DVO openbaar gebied bij 

Hardenberg 

 

 Taakveld Afval 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren de inzameling en verwerking van  huishoudelijk afval: afvalscheiding 

en recycling, vuilophaal en afvoer, vuilstort en verwerking en baten afvalstoffenheffing, kosten 

van de heffing en invordering van de afvalstoffenheffing.  

 
Wat willen we bereiken? 

We willen komen tot een afvalloze samenleving in 2030. Leidraad hiervoor is het vastgesteld 

rijksprogramma ‘Van Afval Naar Grondstof’ (VANG). Doel van dit programma is te komen tot een 100% 

circulaire economie door o.a. duurzame producten, duurzamer consumeren en meer en beter recyclen van 

grondstoffen.  

 Hierbij willen wij de kosten voor de burgers op een aanvaardbaar peil houden.  

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Landelijk afvalbeheerplan  

• Omgekeerd inzamelen  

• Grondstoffenmonitor ROVA 

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Afval   

In 2025 voldoen aan de landelijke VANG-
doelstelling: 30 kg restafval per inwoner en een 
scheidingspercentage van 90%. 

 

 
 

De klanttevredenheid van inwoners verhogen 
naar gemiddeld cijfer 8, te meten met een 
klanttevredenheidsonderzoek. 

 

 
 

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 1.841 1.853 2.123 270 

Totaal lasten -1.346 -1.490 -1.671 -181 

Saldo lasten en baten 495 363 452 90 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2020/04/06/inspraak-tweede-wijziging-landelijk-afvalbeheerplan
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Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Regie voeren op beleid en uitvoering en bepalen afvalstoffenheffing 

Samenwerken Met ROVA Gemeenten en inzamelaars oud papier 

Uitbesteden Uitvoeringstaken zijn door een dienstverleningsovereenkomst ondergebracht bij de ROVA 

Gemeenten. 

 

 Taakveld Duurzaamheid en Milieubeheer 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld milieubeheer behoren gemeentelijke taken ter bescherming van het milieu waaronder de 

bescherming en de sanering van de kwaliteit van de bodem, de beheersing van geluidhinder, verplaatsing 

van milieuhinderlijke bedrijven, ongediertebestrijding. In brede zin gaat duurzaamheid over de opgaven en 

uitdagingen van de omslag van fossiele brandstoffen naar duurzame energie en de effecten daarvan, waar 

we samen met onze inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisatie in Ommen voor staan. 

 
Wat willen we bereiken? 

Als gemeente Ommen dragen we bij aan de doelstellingen vanuit het landelijk klimaatakkoord. Dit 

doen we door de komende jaren in te zetten op energietransitie, circulaire economie,  

klimaatadaptatie, duurzame mobiliteit en de vertaling in de Omgevingswet en omgevingsvisie. 

Daarnaast is ons doel om een optimale balans aan te brengen tussen een duurzame leefomgeving en 

nieuwe initiatieven.  

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• VTH Beleidsplan 2020 - 2024  

• Begroting 2020 Omgevingsdienst IJsselland 

• Regionale Energiestrategie West-Overijssel 1.0 

• Beleidskader zonnevelden incl aangenomen motie 

 

Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Duurzaamheid en Milieubeheer   

Aansluiten bij  Nationaal Fonds Asbestdaken 
zodra landelijk fonds operationeel is.  

Er is nog geen landelijke/provinciaal fonds opgericht. 
 

Opstellen van een warmtetransitievisie Ommen. 
 

 
 

Voortzetten van de energiebesparingsaanpak 
inclusief Energieloket.  

 
 

Ambitie en duurzaamheidsprogramma 
vaststellen voor Ommen.  

 
 

Uitwerken van de Regionale Energie Strategie 
West-Overijssel.  

 
 

De risicoanalyse voor VTH vernieuwen. 
 

 
 

 

  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/2020-06-23_VTH-Beleidsplan_Ommen_2020-2024.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/Paragraaf_Verbonden_Partijen_-_Begroting_2020_OD_IJsselland.pdf
https://ommen.raadsinformatie.nl/document/10372927/1/RES%201_0%20West%20Overijssel%20getekend%20203645
https://ommen.raadsinformatie.nl/document/10372927/1/RES%201_0%20West%20Overijssel%20getekend%20203645
https://ommen.raadsinformatie.nl/document/10372930/1/Uitnodigingskader%20Zonnevelden%20getekend%20203671
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Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 4 4 89 84 

Totaal lasten -451 -551 -602 -51 

Saldo lasten en baten -447 -546 -513 33 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Beleid en regie op uitvoering. 

Samenwerken  

Uitbesteden De Omgevingsdienst IJsselland voert de genoemde taken uit voor Ommen waar het gaat 

om VTH. Dit is een Gemeenschappelijke Regeling. www.odijsselland.nl 

 

 Taakveld Begraafplaatsen 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren gemeentelijke taken op het terrein van de lijkbezorging: 

begraafplaatsen en crematoria, lijkschouw, baten begraafplaatsrechten, baten afkoopsommen 

grafrechten. 

 
Wat willen we bereiken? 

We willen begraafplaatsen die voldoende ruimte bieden voor toekomstige begravingen en bijzettingen. 

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• IBOR 

• Groenstructuurplan Ommen 

• Bomenbeleidsplan 

 
Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 320 256 237 -19 

Totaal lasten 99 103 -222 -325 

Saldo lasten en baten 419 359 15 -344 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Regie op beleid  en  uitvoering. 

Samenwerken  

Uitbesteden De werkzaamheden voor dit taakveld zijn ondergebracht in de DVO Openbaar Gebied bij 

Hardenberg. 

 

 Taakveld Wonen en bouwen 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren o.a. gebiedsontwikkeling, woningvoorraad en huisvestingsvoorziening: (leges) 

omgevingsvergunning, bouwtoezicht, basisregistratie adressen en gebouwen (BAG), woningbouw en 

woningverbetering, renovatie, woonruimteverdeling, woningsplitsingsvergunning, woonvergunning, 

stedelijke vernieuwing, gebiedsgerichte aanpak woningvoorraad, woonomgeving en voorzieningen. 

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/2.1_IBOR_Ommen_2013.pdf.pdf
https://www.ommen.nl/inwoners/wonen/wonen-vervolg/openbaar-groen/bomen.html
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Wat willen we bereiken? 

We willen voorzien in een voldoende kwantitatief en kwalitatief  woningaanbod. 

 
Beleidskaders voor uitvoering 

Wonen 

• Ruimte voor Woonkwaliteit West-Overijssel  

• Woonvisie Ommen (2015-2025) 

• Lang zult u wonen programma  

• Nota Grondbeleid  

• VTH Beleidsplan 2020 - 2024  

• VTH uitvoeringsprogramma 2020  

• Beleidsregels Rood voor Rood 

• Woonprogramma 2021-2025 

 

Grondexploitaties 

• Nota Grondbeleid  

• Meerjarenprognose Grondexploitaties (MJP) 2021  

• Strategisch Vastgoedbeleid 

• Snippergroenbeleid 

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Wonen en bouwen   

Nota Grondbeleid opstellen. 
 

Het offertetraject is gestart. 
 

Een nieuw woningbouwprogramma opstellen. 
 

 
 

Uitvoeren van de prestatieafspraken met 
woningcorporaties.  

Woningen in Vlierlanden 2de fase zijn gerealiseerd. 
Woningen Haven Oost naar verwachting Q4 
2022.Vanwege de druk op de woningmarkt en 
toenemende vraag om huisvesting Statushouders en 
urgenten blijven de wachttijden oplopen. 
Locatieonderzoek voor ontwikkeling tijdelijke 
woningvormen ( zoals tiny houses) zal in 2022 worden 
uitgevoerd. 

 

Deelname en participatie in het project 
buurtbemiddeling geïnitieerd in Dalfsen en 
Staphorst. 

 

In verband met Corona heeft uitwerking vertraging 
opgelopen  

Het opstellen van een 
Implementatieprogramma Omgevingswet.  

 
 

De omgevingsvisie nader uitwerken. 
 

 
 

Inzetten van een ervencoach om boeren en 
ondernemers de helpende hand te bieden bij 
ontwikkelingen in het buitengebied. 

 

 

 

Overige bijzonderheden 

Omgevingsvisie 

De omgevingsvisie is op 16 december 2021 vastgesteld door de raad en daarna gepubliceerd. 

 

  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/8.3_RWP_West-Overijssel.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/18364_Gem_Ommen_Brochure_Woonvisie_spread.pdf
https://www.langzultuwonen.nl/
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/8.3_Nota_grondbeleid_Ommen.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/2020-06-23_VTH-Beleidsplan_Ommen_2020-2024.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/VTH_UP_Ommen_2020_definitief_19-12-2019_a.pdf
https://ommen.raadsinformatie.nl/document/10074568/2/Beleidsregels%20Rood%20voor%20Rood%20gemeente%20Ommen%2027%20april%202021%20DEF
https://ommen.raadsinformatie.nl/document/10074568/2/Beleidsregels%20Rood%20voor%20Rood%20gemeente%20Ommen%2027%20april%202021%20DEF
https://ommen.raadsinformatie.nl/document/10216564/3/175_114%20Concept%20Programma%20Wonen%20Ommen%2002062021
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/8.3_Nota_grondbeleid_Ommen.pdf
https://ommen.raadsinformatie.nl/document/9332503/1/MJP%20Grondexploitaties%202021
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.3_beleid_restgroenstroken.pdf


37 

Rood voor Rood 

De Rood voor Rood regeling is op 3 juni 2021 vastgesteld en daarna gepubliceerd.  

 

Implementatie omgevingswet 

DSO is ingeregeld en spoorboekje opgesteld en vastgesteld (college en ter info aan raad), diverse stappen 

gezet rond inrichten werkprocessen/organisatie, aanpassen verordeningen en voorbereiding integraal 

omgevingsplan. Voor 1 juli 2022 moeten diverse verordeningen/regelingen worden aangepast en start 

aanbesteding omgevingsplan. Fysieke delen verordeningen worden in 2022 omgezet naar tijdelijk 

omgevingsplan. 

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 544 570 896 327 

Totaal lasten -747 -896 -1.229 -332 

Saldo lasten en baten -203 -326 -332 -6 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Regie op uitvoering. 

Samenwerken Via werkgroepen (IJssellandbreed) werken we aan uniforme uitvoering in de regio. 

Uitbesteden De uitvoering: de vergunningverlening en toezichttaken zijn vanaf 2021 uitbesteed aan de 

Omgevingsdienst IJsselland.   

 

 Taakveld Grondexploitatie (niet-bedrijventerreinen) 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren activiteiten op het gebied van gemeentelijke bouwgrondexploitatie: 

grondverwerving, bouw- en woonrijp maken, bovenwijkse voorzieningen ten behoeve van de 

bouwgrondcomplexen, verkoop van bouwrijpe gronden, in het voorkomende geval 

onschadelijk maken en verwijderen van explosieven.  

 
Wat willen we bereiken? 

We willen onze inwoners voldoende leef- en woonruimte bieden. 

 

Beleidskaders voor uitvoering 

Meerjarenprognose Grondexploitaties (MJP) 2021  

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Grondexploitaties   

Uitvoering geven aan de 'Meerjarenprognose 
Grondexploitaties 2021'.  

 
 

 

  

https://ommen.raadsinformatie.nl/document/9332503/1/MJP%20Grondexploitaties%202021
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Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 3.525 4.757 5.544 787 

Totaal lasten -3.552 -3.917 -4.264 -347 

Saldo lasten en baten -27 840 1.280 440 

 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Grondbeleid, Uitvoering projecten grondexploitaties. 

Samenwerken  

Uitbesteden  
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2.4 Samenleving 

Dit programma draait om onze zorg voor een vitale en gezonde leefomgeving voor inwoners van jong tot oud. 

Een inclusieve samenleving die past bij de gemeente die Ommen wil zijn. Met naoberschap en mantelzorg als 

belangrijke pijlers van een kwalitatief goed leven voor mensen die in onze gemeente wonen, werken en 

verblijven. Met voor iedereen perspectief op werk en inkomen om zelfstandig in het levensonderhoud te 

voorzien. Een samenleving met goede, gedifferentieerde mogelijkheden voor scholing en educatie voor jong 

en oud en hoogwaardige opvangmogelijkheden voor de jeugd. Inclusief ruime mogelijkheden voor sport, 

culturele activiteiten, ontspanning en beleving van natuur, erfgoed en cultuur. Waarin uitgaan van eigen 

kracht een belangrijk doel is. Kortom, een programma met alle belangrijke basisvoorwaarden voor een vitale 

en gezonde leefomgeving. 

 

Bestuurlijke prioriteiten 

 

6. Cultuur en erfgoed, inclusief deelproject Het Laar 

Onze aparte nota's voor erfgoed en cultuur vervangen we door één integrale nota Cultuur en Erfgoed 2020-

2024. Deze stellen we op in 2020. Opgaven die we hierin beschrijven zijn: 

• Een samenhangend beleid voor cultuur en erfgoed. 

• Cultuuraanbod voor alle doelgroepen. 

• Versterken van de maatschappelijke rol van de bibliotheek voor jongeren. 

• Versterken van onze erfgoedwaarden. 

• Vergroten van de erfgoedbeleving en -educatie. 

• Versterken van de samenwerking tussen cultuur- en erfgoedorganisaties. 

 

7. Transformatie agenda 

In 2020 voeren we de Transformatieagenda Sociaal domein uit, die we in 2019 actualiseerden: Vitaal en 

Gezond (2019-2021). Opgaven hierin zijn: 

• Zo lang en zelfstandig mogelijk thuis wonen.  

• Zoveel als mogelijk en ongeacht eventuele beperkingen meedoen in de samenleving, eventueel met 

passende ondersteuning.  

• Meer grip op en dempen van stijgende kosten binnen het sociaal domein. 

 

8. Werk en inkomen 

Onze opgave is om de huidige 200  huishoudens die afhankelijk zijn van een uitkering zoveel mogelijk te 

verlagen. En het aantal dat overblijft, inclusief statushouders, van inkomen te voorzien zolang als nodig is. 

Onze deelopgaven hierin zijn:  

• Zoveel mogelijk deelnemen aan onze samenleving/maatschappelijk. 

• Zo min mogelijk afhankelijk van bijstand. 

• Iedereen actief op een passende manier. 

• Een toegankelijke arbeidsmarkt zonder drempels. 
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Depla-indicatoren 
Programma: Indicator: Eenheid: Bron: 

Samenleving Absoluut verzuim Aantal per 1.000 leerlingen DUO 

  2018 - 

  2019 6,1 

  2020 4,7 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Samenleving Banen Aantal per 1.000 inwoners 
in de leeftijd 15 - 74 jaar 

LISA 

  2018 792,4 

  2019 797,4 

  2020 798,8 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Samenleving Niet sporters % Gezondheidsenquête 
(CBS / RIVM) 

  2018 n.n.b. 

  2019 n.n.b. 

  2020 51,8 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Samenleving Relatief verzuim Aantal per 1.000 leerlingen DUO 

  2018 11 

  2019 14 

  2020 n.n.b. 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Samenleving Cliënten met een 
maatwerkarrangement WMO 

Aantal per 10.000 
inwoners 

GMSD 

  2018 n.n.b. 

  2019 n.n.b. 

  2020 n.n.b. 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Samenleving Voortijdige schoolverlaters 
zonder startkwalificatie (vsv-
ers) 

% deelnemers aan het VO 
en MBO onderwijs 

Ingrado 

  2018 1,1 

  2019 1,3 

  2020 0,9 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  
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Samenleving Jongeren met een delict voor 
de rechter 

% 12 t/m 21 jarigen Verwey Jonker 
Instituut - Kinderen in 
Tel 

  2018 1 

  2019 1 

  2020 n.n.b. 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Samenleving Jongeren met 
jeugdbescherming 

% van alle jongeren tot 18 
jaar 

CBS 

  2018 1,0 

  2019 0,8 

  2020 1,0 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Samenleving Jongeren met jeugdhulp % van alle jongeren tot 18 
jaar 

CBS 

  2018 9,4 

  2019 10,5 

  2020 10,8 

  2021 9,4 

Eventuele toelichting:  

Samenleving Jongeren met 
jeugdreclassering 

% van alle jongeren van 12 
tot 23 jaar 

CBS 

  2018 n.n.b. 

  2019 n.n.b. 

  2020 n.n.b. 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Samenleving Kinderen in uitkeringsgezin % kinderen tot 18 jaar Verwey Jonker 
Instituut - Kinderen in 
Tel 

  2018 4 

  2019 4 

  2020 4 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Samenleving Lopende re-
integratievoorzieningen 

Aantal per 10.000 
inwoners van 15 - 64 jaar 

CBS 

  2018 285 

  2019 182,7 

  2020 191,3 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  
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Samenleving Netto arbeidsparticipatie % van de werkzame 
beroepsbevolking ten 
opzichte van de 
beroepsbevolking 

CBS 

  2018 69,0 

  2019 69,6 

  2020 68,6 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

Samenleving Personen met een 
bijstandsuitkering 

Aantal per 10.000 
inwoners 

CBS 

  2018 207,9 

  2019 205,1 

  2020 389,9 

  2021 228,8 

Eventuele toelichting:  

Samenleving Werkloze jongeren % 16 t/m 22 jarigen Verwey Jonker 
Instituut - Kinderen in 
Tel 

  2018 1 

  2019 1 

  2020 1 

  2021 n.n.b. 

Eventuele toelichting:  

 

Doelstellingen 
Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Arbeidsparticipatie   

Uitvoering geven aan het plan van aanpak Werk, 
Inkomen en Statushouders (WIS).  

De twee deelprojecten (Klantonderzoek 
Sollicitatievrijgestelden en Klantonderzoek Statushouder) 
zijn inmiddels gestart. 

 

Taakveld Cultureel erfgoed   

Inzetten (cultureel) erfgoed in verhalenlijnen 
vrijetijdseconomie en promotie Ommen.  

 
 

Opstellen gebiedsvisie Het Laar. 
 

Participatie traject wordt momenteel uitgevoerd door de 
gemeenteraad.  

Taakveld Cultuurpresentatie, cultuurproductie 
en cultuurparticipatie 

  

Een nieuwe integrale nota Cultuur en Erfgoed 
2021-2025 vaststellen.  

Besluitvorming omtrent de nieuwe cultuur- en 
erfgoednota 2021-2025 vindt plaats in 2022.  

Taakveld Geëscaleerde zorg 18-   

Inzetten op meer ambulantisering: onderzoeken 
of en op welke manier jeugdhulp met verblijf 
kan verminderen of anders kan worden 
vormgegeven. 

 

 
 

 

Taakveld Inkomensregelingen   

Uitvoering geven aan het plan van aanpak Werk, 
 

De twee deelprojecten (Klantonderzoek 
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Inkomen en Statushouders (WIS). 
 

Sollicitatievrijgestelden en Klantonderzoek Statushouder) 
zijn inmiddels gestart. 

Taakveld Maatwerkdienstverlening 18-   

Herzien van het inkoopmodel jeugdzorg in de 
regio IJsselland in samenwerking met de elf 
regiogemeenten en RSJ IJsselland. 

 

Vertraging ivm bezwaren aanbieders. Verwachting dat in 
de loop van 2022 model verder wordt ontwikkeld.  

Uitvoering geven aan het preventief jeugdbeleid 
'de kinderen en de jongeren in de gemeente 
Ommen'. 

 

 
 

Deelnemen aan de landelijke stichting Jongeren 
Op Gezond Gewicht (JOGG).  

 
 

Taakveld Maatwerkdienstverlening 18+   

Het versterken van het voorliggend veld door 
het opzetten van preventieve activiteiten en het 
inrichten van algemene en collectieve 
voorzieningen. 

 

 
 

In 2021 regionale samenwerkingsafspraken 
maken voor de doordecentralisatie van 
Beschermd Wonen en Maatschappelijke 
Opvang. 

 

 
 

Taakveld Maatwerkvoorziening (WMO)   

Een beweging maken naar meer inzet van 
voorliggende, collectieve voorzieningen.  

 
 

Met woningcorporaties afspraken maken over 
de bouw van levensfase gerichte woningen.  

 
 

Taakveld Musea   

Openen van een bezoekerscentrum 
Ommerschans.  

Een voorstel voor het realiseren van een 
bezoekerscentrum ligt ter vaststelling bij de 
gemeenteraad. De realisatie is afhankelijk van 
afstemming met derden. 

 

Realiseren van een vernieuwd museum 
Cultuurhistorisch Centrum Ommen.  

 
 

Taakveld Onderwijsbeleid en leerlingzaken   

Een plan van aanpak voor terugdringen kosten 
leerlingenvervoer opstellen.  

 
 

Taakveld Onderwijshuisvesting   

Starten met de 1e planvoorbereiding en 
onderzoek voor Kindplein Oost.  

 
 

Taakveld Samenkracht en burgerparticipatie   

De lokale inclusie-agenda bestuurlijk vaststellen. 
 

Dit is nog niet gestart in verband met Corona. Wij vinden 
het belangrijk om de doelgroep hierbij te betrekken, zodra 
dit fysiek weer mogelijk is wordt dit opgepakt. 

 

10% van de gastouders inspecteren, in navolging 
van de wens van de GGD.  

 
 

Voorbereiden op de nieuwe Wet Inburgering, 
zodat we die per 1-1-2021 kunnen uitvoeren.  

 
 

1 kanaal/loket voor mantelzorgnetwerk creëren. 
 

 
 

Onderzoek uitvoeren naar de doorontwikkeling 
en huisvesting van het inloophuis.  

 
 

Taakveld Sportbeleid en activering   

Een Overijssels sportakkoord opstellen. 
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Uitvoering geven aan Ommer 
sportakkoord/preventieakkoord.  

Als gevolg van corona hebben een aantal activiteiten niet 
plaats kunnen vinden.  

Een activiteitenplan gezondheid, sport en 
bewegen vaststellen.  

 
 

Taakveld Volksgezondheid   

Een activiteitenplan gezondheid, sport en 
bewegen vaststellen.  

 
 

 

 Taakveld Burgerzaken 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren de volgende burgerzaken: paspoorten en rijbewijzen, 

bevolkingsregister, straatnaamgeving en kadastrale informatie, burgerschap, verkiezingen, 

referenda, burgerzaken leges opbrengsten. 

 

Wat willen we bereiken? 

We dragen zorg voor een professionele dienstverlening aan onze inwoners. 

 
Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 289 289 231 -58 

Totaal lasten -661 -701 -681 20 

Saldo lasten en baten -372 -412 -450 -38 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Regie op beleid en uitvoering. 

Samenwerken  

Uitbesteden Het taakveld Burgerzaken is ondergebracht in de TUC Publieksdienst bij Hardenberg. 

 

 Taakveld Openbaar basisonderwijs 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren de  taken met betrekking tot het openbaar basisonderwijs waar gemeenten dit zelf 

uitvoeren: bestuurskosten voor gemeenten die zelf bestuur zijn, primair openbaar basisonderwijs, 

bewegingsonderwijs (inclusief schoolzwemmen), de huur van bijvoorbeeld een gymnastieklokaal, passend 

onderwijs. 

 
Wat willen we bereiken? 

Als gemeente voeren wij niet langer het openbaar onderwijs uit, dat doen schoolbesturen in zelfstandige 

stichtingen. De taken van dit taakveld voeren wij dus niet uit, tenzij ze vallen onder het reguliere 

onderwijsbeleid (toezichthoudende taken, besluitvorming bij verzoek tot opheffing openbare school) en 

onderwijshuisvesting (zie taakveld Onderwijshuisvesting). 
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Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - - - 

Totaal lasten -206 -183 -152 31 

Saldo lasten en baten -206 -183 -152 31 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Toezicht houden. 

Samenwerken  

Uitbesteden Schoolbesturen in zelfstandige stichtingen voeren het onderwijs uit. 

 

 Taakveld Onderwijshuisvesting 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren de gemeentelijke taken op het gebied van onderwijshuisvesting voor openbaar en 

bijzonder onderwijs: nieuwbouw, aanpassing en uitbreiding van bestaande schoolgebouwen, verhuur, 

opstellen programma onderwijshuisvesting en vandalismebestrijding. 

 
Wat willen we bereiken? 

We willen de inwoners van onze gemeente voldoende huisvesting voor lokaal onderwijs bieden. Wij zijn 

verantwoordelijk voor het lokale beleid daarop en voor (vervangende) nieuwbouw en noodzakelijke 

uitbreiding. 

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Integrale aanpak huisvesting basisonderwijs  

• Raadsbesluit nieuwbouw Kindplein West  

 

Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Onderwijshuisvesting   

Starten met de 1e planvoorbereiding en 
onderzoek voor Kindplein Oost.  

 
 

 
Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 34 39 131 93 

Totaal lasten -1.334 -1.271 -1.360 -89 

Saldo lasten en baten -1.300 -1.233 -1.229 4 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Onderwijshuisvestingsbeleid. Regie op uitvoering. 

Samenwerken  

Uitbesteden Nieuwbouw en uitbreiding waar aan de orde aan marktpartijen. 

 

  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/4.2_Integrale_aanpak_onderwijshuisvesting_basisonderwijs_Perspectief_voor_kinderen.pdf
https://ommen.raadsinformatie.nl/vergadering/676362/gemeenteraad%20%28zonder%20publiek%20wegens%20coronacrisis%29%2026-03-2020
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Taakveld Onderwijsbeleid en leerlingzaken 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren het lokaal onderwijsbeleid en de leerlingenvoorzieningen: 

onderwijsondersteuning: ondersteuning leerkrachten en directie, uitgaven bijzonder onderwijs, 

achterstandenbeleid, coördinatie samen naar school, passend onderwijs, volwasseneducatie, leerlingzorg 

en leerlingbegeleiding, leerlingenvervoer, stimuleren schooldeelname: leerplicht en voorkomen voortijdig 

schoolverlaten. 

 
Wat willen we bereiken? 

We willen inwoners van de gemeente Ommen toekomstbestendige, bereikbare, kwalitatief goed en 

betaalbare voorzieningen voor opvang en onderwijs bieden. Daarnaast willen we onderwijsachterstand 

voorkomen en bestrijden. Een goede ontwikkeling van kinderen in de voor- en vroegschoolse periode (2,5 

tot 6  jaar) vinden we een essentiële voorbereiding op het primair onderwijs. 

 
Beleidskaders voor uitvoering 

• Een goed begin ….” Beleidskader voorschoolse voorzieningen  

• Pilot reiskoffer: kanteling leerlingenvervoer 

 

Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Onderwijsbeleid en leerlingzaken   

Een plan van aanpak voor terugdringen kosten 
leerlingenvervoer opstellen.  

 
 

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 60 144 72 -72 

Totaal lasten -510 -736 -694 43 

Saldo lasten en baten -450 -592 -622 -29 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Beleid VVE, Financiering onderwijs en peuteropvang 

Samenwerken  

Uitbesteden Coördinatie regionaal leerlingenvervoer (Hardenberg) 

 

 Taakveld Sportbeleid en activering 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren de niet-fysieke maatregelen ter stimulering van professionele- en amateursport: 

stimuleren van (amateur en professionele) topsport, ondersteunen en stimuleren recreatieve 

sportbeoefening, ondersteunen van organisaties die zich met sport bezig houden, sport in de buurt en 

combinatiefuncties.  

 

Wat willen we bereiken? 

We streven naar een vitale en gezonde gemeente. Daarin vinden wij belangrijke rol weggelegd voor sport 

en bewegen, want die dragen bij aan een gezonde leefstijl en participatie. Sportverenigingen zijn voor ons 

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/4.3_%E2%80%9CEen_goed_begin_%E2%80%A6.%E2%80%9D_Beleidskader_voorschoolse_voorzieningen.pdf
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een belangrijke partner, zij vervullen diverse functies in onze opgave om sport en bewegen voor iedere 

inwoner bereikbaar te maken en houden. Daarom zetten we ons volop in voor toekomstbestendige 

sportverenigingen.  

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Ommer Motief 2030   

• Nationaal sportakkoord ‘Sport verenigt Nederland’ 

• Ommer preventie- en sportakkoord 

• Lokaal gezondheidsbeleid ‘naar een gezond en vitaal Ommen, dat doen we samen!’  

• Nationaal preventieakkoord ‘naar een gezonder Nederland' 

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Sportbeleid en activering   

Een Overijssels sportakkoord opstellen. 
 

 
 

Uitvoering geven aan Ommer 
sportakkoord/preventieakkoord.  

Als gevolg van corona hebben een aantal activiteiten niet 
plaats kunnen vinden.  

Een activiteitenplan gezondheid, sport en 
bewegen vaststellen.  

 
 

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - 60 60 

Totaal lasten -180 -205 -226 -21 

Saldo lasten en baten -180 -205 -165 39 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Beleid, advies en combinatiefunctie 

Samenwerken Sportverenigingen, bedrijfsleven, maatschappelijke organisaties, kinderopvangorganisaties, 

scholen, huisartsen, Sportservice Overijssel, vereniging Sport en Gemeenten, Vitaal 

Vechtdal 

Uitbesteden  

 

 Taakveld Sportaccommodaties 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren alle accommodaties voor sportbeoefening: sporthallen, zwembaden, etc., 

(groene en kunst-)velden, terreinen en opstallen, inclusief faciliteiten en technische voorzieningen, 

trapveldjes in de wijk. 

 
Wat willen we bereiken? 

We willen onze inwoners voldoende kwalitatief goede sportaccommodaties en –voorzieningen bieden. Die 

voorzieningen zijn een randvoorwaarde voor sporten en bewegen en daarmee voor de vitaliteit van onze 

inwoners.  

 
  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.1__5.1__5.2__7.2_Inspiratiedocument_Houvast_voor_de_toekomst.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/5.1__5.2__7.1_Nationaal-sportakkoord-sport-verenigt-nederland.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/5.1__5.2__7.1_Lokaal_gezondheidsbeleid__naar_een_gezond_en_vitaal_Ommen__dat_doen_we_samen___2016-2019.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/5.1__5.2__7.1_Nationaal_preventieakkoord__naar_een_gezonder_Nederland_.pdf
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Beleidskaders voor uitvoering 

• Ommer Motief 2030   

• Nationaal sportakkoord ‘Sport verenigt Nederland’ 

• Ommer preventie- en sportakkoord 

• Lokaal gezondheidsbeleid ‘naar een gezond en vitaal Ommen, dat doen we samen!’ 

• Nationaal preventieakkoord ‘naar een gezonder Nederland 

• Beleidsplan vastgoed 2014-2018 

 
Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 924 1.258 1.397 139 

Totaal lasten -2.155 -2.346 -2.227 118 

Saldo lasten en baten -1.231 -1.088 -830 258 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Beleid, advies en combinatiefunctie. Klachtenonderhoud. 

Samenwerken Sportverenigingen, Sportservice Overijssel, Vereniging Sport en Gemeenten. 

Uitbesteden De werkzaamheden voor voorbereiding en begeleiding van groot onderhoud, renovaties en 

vervangingsinvesteringen zijn uitbesteed aan Hardenberg in de DVO Openbaar Gebied. 

 

 Taakveld Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren activiteiten ter bevordering van kunst: subsidiëren van 

podia/gezelschappen/kunstenaars/projecten voor muziek, dans en toneel, accommodaties voor beeldende 

kunst, kunstaankopen, subsidiëren van cultuuruitingen op het gebied van film en video, kunstzinnige vorming 

en cultuureducatie, bevorderen van een educatief aanbod, culturele manifestaties waaronder herdenkingen, 

overkoepelende organen voor kunstbeoefening.  

 

Wat willen we bereiken? 

We willen een samenhangend aanbod van kunst en cultuur die bijdraagt aan het vestigingsklimaat, toerisme 

en vrijetijdseconomie. 

 
Beleidskaders voor uitvoering 

• Cultuurnota 2017 -2020  

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Cultuurpresentatie, cultuurproductie 
en cultuurparticipatie 

  

Een nieuwe integrale nota Cultuur en Erfgoed 
2021-2025 vaststellen.  

Besluitvorming omtrent de nieuwe cultuur- en 
erfgoednota 2021-2025 vindt plaats in 2022.  

 

  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.1__5.1__5.2__7.2_Inspiratiedocument_Houvast_voor_de_toekomst.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.1__5.1__5.2__7.2_Inspiratiedocument_Houvast_voor_de_toekomst.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.1__5.1__5.2__7.2_Inspiratiedocument_Houvast_voor_de_toekomst.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/5.1__5.2__7.1_Lokaal_gezondheidsbeleid__naar_een_gezond_en_vitaal_Ommen__dat_doen_we_samen___2016-2019.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/5.1__5.2__7.1_Nationaal_preventieakkoord__naar_een_gezonder_Nederland_.pd
https://www.ommen.nl/inwoners/inwoners-vervolg/cultuur-en-recreatie/index.php?eID=tx_securedownloads&p=3123&u=0&g=0&t=1600850288&hash=d42d7959b4d9f44aec97a09cace23d1f39be76c7&file=/fileadmin/Documenten_Ommen/Sport_cultuur_en_vrije_tijd/Kunst_en_cultuur_in_Ommen/Cultuurnota_2017-2020.pdf
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Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 5 5 - -5 

Totaal lasten -221 -206 -201 5 

Saldo lasten en baten -215 -201 -201 -1 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Regierol bij het realiseren van een afgestemd en samenhangend cultuuraanbod. Faciliteren 

van organisatie bij de uitvoering van hun aanbod. Subsidieverstrekking. 

Samenwerken Er is een samenwerking met o.a. het Cultuurplatform Ommen, Stichting Kunstzinnige 

Vorming, Stichting Vechtdal Kunsten, Stichting Theater, Stichting HaFaMo, Bibliotheek, 

stadsdichters 

Uitbesteden  

 

 Taakveld Musea 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren activiteiten gericht op het verwerven, behouden, wetenschappelijk onderzoeken en 

presenteren van kunst en cultuur: musea, exposities, archeologie, heemkunde en historische archieven.  

 
Wat willen we bereiken? 

We willen een samenhangend aanbod van kunst en cultuur die bijdraagt aan het vestigingsklimaat, toerisme 

en vrijetijdseconomie. 

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Cultuurnota 2017 -2020  

• Nominatiedossier Koloniën van Weldadigheid (KvW) en charter stuurgroep 

 
Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - - - 

Totaal lasten -25 -25 -44 -19 

Saldo lasten en baten -25 -25 -44 -19 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Faciliteren CCO, Faciliteren Ontwikkelgroep bezoekerscentrum Ommerschans, 

Koloniemanagement 

Samenwerken CCO, Participatie in Stuurgroep KvW, Ontwikkelgroep Ommerschans 

Uitbesteden  

 

 Taakveld Cultureel erfgoed 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren taken gericht op conserveren en voor publiek toegankelijk maken van cultureel 

erfgoed: historische gebouwen, beschermde stads- en dorpsgezichten en overige objecten met historische 

https://www.ommen.nl/inwoners/inwoners-vervolg/cultuur-en-recreatie/index.php?eID=tx_securedownloads&p=3123&u=0&g=0&t=1600850288&hash=d42d7959b4d9f44aec97a09cace23d1f39be76c7&file=/fileadmin/Documenten_Ommen/Sport_cultuur_en_vrije_tijd/Kunst_en_cultuur_in_Ommen/Cultuurnota_2017-2020.pdf
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waarde in de publieke ruimte, subsidie, beheer, onderhoud, toezicht en handhaven van cultureel erfgoed, het 

(digitaal) zichtbaar maken van cultuurhistorische waarden.  

 

Wat willen we bereiken? 

We willen als gemeente de cultuurhistorische waarden en historie van Ommen behouden, versterken en 

vermarkten. Dit stimuleert de promotie en vrijetijdseconomie van Ommen.  

 
Beleidskaders voor uitvoering 

• Cultuurnota 2017 -2020  

• Erfgoednota 2008  

• Beleidsplan vastgoed 

 

Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Cultureel erfgoed   

Inzetten (cultureel) erfgoed in verhalenlijnen 
vrijetijdseconomie en promotie Ommen.  

 
 

Opstellen gebiedsvisie Het Laar. 
 

Participatie traject wordt momenteel uitgevoerd door de 
gemeenteraad.  

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 175 286 727 441 

Totaal lasten -210 -359 -760 -401 

Saldo lasten en baten -35 -73 -33 40 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Regierol bij opstellen beleid, Faciliteren erfgoedorganisaties, Eigenaarschap van Het Laar 

Samenwerken Er is een samenwerking met o.a. Cultuurhistorisch Centrum Ommen, Landgoederen zoals  

Eerde, Ommerschans/ Stuurgroep Koloniën van Weldadigheid. 

Uitbesteden (Dagelijks) onderhoud is ondergebracht in de DVO Openbaar Gebied aan Hardenberg. 

 

 Taakveld Media 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren de zorg voor fysieke en elektronische cultuurdragers: bibliotheken, artotheek, 

videotheek, lokale pers en omroep, lokale informatievoorziening, overkoepelende organen.  

 
Wat willen we bereiken? 

Bevordering kennisvoorziening en leesbevordering door de bibliotheek en lokale informatievoorziening door 

de lokale omroep. 

 
  

https://www.ommen.nl/inwoners/inwoners-vervolg/cultuur-en-recreatie/index.php?eID=tx_securedownloads&p=3123&u=0&g=0&t=1600850288&hash=d42d7959b4d9f44aec97a09cace23d1f39be76c7&file=/fileadmin/Documenten_Ommen/Sport_cultuur_en_vrije_tijd/Kunst_en_cultuur_in_Ommen/Cultuurnota_2017-2020.pdf
https://www.ommen.nl/inwoners/bouwen/index.php?eID=tx_securedownloads&p=3319&u=0&g=0&t=1600850213&hash=53f37e121034ba485856cdbe7c41d1d9a34e78c1&file=/fileadmin/Documenten_Ommen/Wonen_en_leven/Bouwen_en_verbouwen/erfgoednota.pdf
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Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 281 205 185 -20 

Totaal lasten -728 -751 -736 15 

Saldo lasten en baten -447 -546 -550 -4 

 
Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Beleid. 

Samenwerken Met bibliotheken. 

Uitbesteden  

 

 Taakveld Samenkracht en burgerparticipatie 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren algemene voorzieningen (waarvoor geen individuele beschikking van de gemeente 

nodig is) gericht op participatie, ondersteunen op participatie gerichte burgerinitiatieven, ondersteuning 

vrijwilligers en mantelzorg, sociaal en cultureel werk, Algemeen Maatschappelijk Werk (AMW), wijkopbouw, 

preventie, buurt- en clubhuizen, collectief aanvullend vervoer, toegankelijkheid voorzieningen (inclusie), 

kinderopvang: toezicht op en handhaving van de kwaliteit van de kinderopvang en peuterspeelzalen, 

noodopvang vluchtelingen, vreemdelingen, LHBTI beleid. 

 
Wat willen we bereiken? 

We willen in de gemeente Ommen een samenleving realiseren waarin iedereen meedoet ongeacht leeftijd, 

sociale klasse of beperking. Daarvoor zetten we algemene voorzieningen in waarmee we stimuleren dat alle 

inwoners participeren in de maatschappij.  

 
Beleidskaders voor uitvoering 

• Uitvoeringsplan Mantelzorg doe je Samen 

• PvA Werken aan een inclusieve samenleving 

• Verordening leerlingenvervoer Ommen 2016  

• Overeenkomst Maatwerkvervoer II, perceel 2 

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Samenkracht en burgerparticipatie   

De lokale inclusie-agenda bestuurlijk vaststellen. 
 

Dit is nog niet gestart in verband met Corona. Wij vinden 
het belangrijk om de doelgroep hierbij te betrekken, zodra 
dit fysiek weer mogelijk is wordt dit opgepakt. 

 

10% van de gastouders inspecteren, in navolging 
van de wens van de GGD.  

 
 

Voorbereiden op de nieuwe Wet Inburgering, 
zodat we die per 1-1-2021 kunnen uitvoeren.  

 
 

1 kanaal/loket voor mantelzorgnetwerk creëren. 
 

 
 

Onderzoek uitvoeren naar de doorontwikkeling 
en huisvesting van het inloophuis.  

 
 

 

  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.1_Uitvoeringsplan_Mantelzorgondersteuning_gemeente_Ommen_2018-2019.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.1_Plan_van_aanpak_Werken_aan_een_inclusieve_samenleving.pdf
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/XHTMLoutput/Actueel/Ommen/CVDR377840.html
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Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 43 5 4 - 

Totaal lasten -967 -1.145 -864 281 

Saldo lasten en baten -925 -1.140 -859 281 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Beleid. 

Samenwerken Coördinatie mantelzorgnetwerk, Voorbereiding wet inburgering (regionaal en tijdelijke 

regisseur statushouders). 

Uitbesteden Toezicht kinderopvang (Hardenberg) 

 

 Taakveld Samen Doen 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren alle loketvoorzieningen gericht op het identificeren van eigen kracht en het geleiden 

naar de juiste vorm van individuele ondersteuning:  voorlichting, advisering, cliëntondersteuning, toegang tot 

1e en 2e lijnsvoorzieningen, preventie, vroegsignalering. 

 

Wat willen we bereiken? 

 We willen de zelfredzaamheid en participatie van inwoners te vergroten. Het Samen Doen team Ommen is de 

spil in het bieden van integrale ondersteuning. Hiermee streven we voor inwoners naar een laagdrempelige 

toegang  tot voorzieningen op het gebied van werk, inkomen,  gezondheid en welzijn. 

 
Beleidskaders voor uitvoering 

• Beleidsplan Sociaal Domein “Om elkaar!” 

• Transformatieagenda 

 

Overige bijzonderheden 

Zelf doen Door ontwikkelen Samen Doen team Ommen. 

Samenwerken  

Uitbesteden  

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - 20 20 

Totaal lasten -149 -149 -25 124 

Saldo lasten en baten -149 -149 -5 144 

 

  
  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.3__6.4__6.5__6.6__6.71__6.72__6.81__6.82_-_Beleidsplan__Om_elkaar__Ommen.pdf
https://ommen.raadsinformatie.nl/document/9682882/1/1_%20Transformatieagenda%202021-%202024%20DEF
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Taakveld Inkomensregelingen 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren alle inkomens- en bijstandvoorzieningen, inkomensvoorzieningen en 

loonkostensubsidies op grond van de Participatiewet, geneeskundige en andere adviezen in verband met de 

bijstandsverlening, IOAW (Wet inkomensvoorzieningen oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers), IOAZ (Wet inkomensvoorzieningen oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen), kosten van levensonderhoud uit het Besluit bijstandsverlening zelfstandigen (Bbz 2004), 

kosten levensonderhoud voor startende ondernemers uit Bbz 2004, sociale zekerheidsregelingen van het rijk 

zoals bijvoorbeeld eenmalige uitkeringen voor minima, gemeentelijke armoedebeleid. 

 
Wat willen we bereiken? 

Als gemeente willen wij het voor alle inwoners mogelijk maken om mee te doen met en deel te nemen 

aan het maatschappelijke leven. We willen betrouwbaar vangnet creëren voor inwoners die niet 

(geheel) kunnen voorzien in hun levensonderhoud. 

 
Beleidskaders voor uitvoering 

• Inkomensregelingen Opgave WIS 

• Beleidsplan ‘Samen tegen armoede' 

• Notitie ‘Alle kinderen mogen meedoen’ 

• Convenant Ommen Armoedevrij 2016  

• Beleidsplan Sociaal Domein Ommen 'Om elkaar Ommen' 

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Inkomensregelingen   

Uitvoering geven aan het plan van aanpak Werk, 
Inkomen en Statushouders (WIS).  

De twee deelprojecten (Klantonderzoek 
Sollicitatievrijgestelden en Klantonderzoek Statushouder) 
zijn inmiddels gestart. 

 

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 3.049 3.049 4.684 1.635 

Totaal lasten -4.359 -4.387 -5.761 -1.374 

Saldo lasten en baten -1.310 -1.338 -1.076 261 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Gemeentelijk armoedebeleid 

Samenwerken Regionale samenwerking: Werkgeverservicepunt 

Uitbesteden Beheer minima fondsen, Schulddienstverlening GKB,  Uitvoerende werkzaamheden zijn 

ondergebracht in  de DVO Backoffice Sociaal Domein bij Hardenberg 

 

  
  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.3_Inkomensregelingen_-_Opgave_WIS.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.3_Beleidsplan_Samen_tegen_armoede.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.3_Alle_kinderen_mogen_meedoen_.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.3__6.4__6.5__6.6__6.71__6.72__6.81__6.82_-_Beleidsplan__Om_elkaar__Ommen.pdf


54 

Taakveld Begeleide participatie 
 

Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren voorzieningen ter bevordering van maatschappelijke participatie die niet gericht zijn 

op doorstromen naar arbeid: beschut werken, bestaande werkverbanden sociale werkvoorziening, bestaande 

Wsw en begeleid werken dienstbetrekkingen, dagbesteding. 

 
Wat willen we bereiken? 

Wij continueren de huidige werkwijze op grond van de Wet Sociale Werkvoorziening en nieuw beschut werk 

en de Participatiewet. Voor iedereen met een indicatie beschut werken zoeken wij een passende oplossing. 

Het overgrote deel van onze inwoners met die indicatie vindt een passende werkplek via Larcom. 

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Beleidsplan Sociaal Domein Ommen 'Om elkaar Ommen' 

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 127 127 15 -112 

Totaal lasten -3.627 -3.787 -3.625 162 

Saldo lasten en baten -3.500 -3.660 -3.610 50 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Beleid. 

Samenwerken Regionale samenwerking: Werkgeverservicepunt. 

Uitbesteden De volledige Sociale Werkvoorziening en het Beschut Werk worden uitbesteed aan Larcom. 

Over de jaren van 2019 - 2021 gebeurt dat door middel van een concessieovereenkomst. 

 

 Taakveld Arbeidsparticipatie 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren alle op arbeid gerichte participatie- en re-integratievoorzieningen:  re-integratie-

instrumenten, waaronder proefplaatsing, participatieplaatsen, vrijwilligerswerk/ sociale activering, 

detacheringsbanen, scholing, duale trajecten,  erkenning van Verworven Competenties (EVC), ondersteuning 

bij starten van een eigen bedrijf, bepaalde vormen van tijdelijke loonkostensubsidie, stimuleringsmaatregelen, 

waaronder inkomensvrijlating, stimuleringspremies, vrijlating onkosten vergoeding vrijwilligerswerk, 

onkostenvergoedingen, No-riskpolis, voorzieningen, waaronder Jobcoach, begeleiding Werkvoorzieningen, 

loonwaardebepaling, inburgeringscursus Nederlands, voorzieningen ter voorbereiding van een zelfstandig 

bestaan als startend ondernemer en ter begeleiding van startende ondernemers uit het Besluit 

bijstandsverlening zelfstandigen (Bbz). 

 

Wat willen we bereiken? 

We willen zorg dragen dat zoveel mogelijk mensen zelf in hun levensonderhoud kunnen voorzien door middel 

van werk.  

 
Beleidskaders voor uitvoering 

• Beleidsplan Sociaal Domein Ommen 'Om elkaar Ommen' 

 

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.3__6.4__6.5__6.6__6.71__6.72__6.81__6.82_-_Beleidsplan__Om_elkaar__Ommen.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.3__6.4__6.5__6.6__6.71__6.72__6.81__6.82_-_Beleidsplan__Om_elkaar__Ommen.pdf
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Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Arbeidsparticipatie   

Uitvoering geven aan het plan van aanpak Werk, 
Inkomen en Statushouders (WIS).  

De twee deelprojecten (Klantonderzoek 
Sollicitatievrijgestelden en Klantonderzoek Statushouder) 
zijn inmiddels gestart. 

 

 

Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 27 27 77 49 

Totaal lasten -186 -186 -320 -134 

Saldo lasten en baten -159 -159 -243 -84 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Beleid, Uitvoering Samen doen  

Samenwerken In de regio, met bijvoorbeeld het Werkgeversservicepunt. 

Uitbesteden Door middel van een DVO Backoffice Sociaal Domein is dit werk uitbesteed aan 

Hardenberg. 

 

 Taakveld Maatwerkvoorzieningen / Wmo 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld horen materiële voorzieningen om zelfstandig te kunnen functioneren (Wmo) voor 

mensen met fysieke beperkingen die op basis van een beschikking verstrekt worden: huisautomatisering, 

woningaanpassingen, hulpmiddelen, overige voorzieningen gehandicapten, eigen bijdragen,  individueel 

vervoer, parkeerbeleid invaliden (inclusief leges).  

 

Wat willen we bereiken? 

We willen dat onze inwoners zo lang en zo zelfstandig mogelijk op een prettige manier thuis wonen. 

Indien nodig kunnen zij gebruik maken van een maatwerkvoorzien9ing op het gebied van wonen en/of 

vervoer.  

 
Beleidskaders voor uitvoering 

• Nota Sociaal Domein 'Omslag in denken' 

• Beleidsplan Sociaal Domein Ommen 'Om elkaar Ommen' 

• Verordening Maatschappelijke Ondersteuning en Jeugdhulp 

 

Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Maatwerkvoorziening (WMO)   

Een beweging maken naar meer inzet van 
voorliggende, collectieve voorzieningen.  

 
 

Met woningcorporaties afspraken maken over 
de bouw van levensfase gerichte woningen.  

 
 

 

  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.6__6.71__6.72__6.81__6.82__-_Nota_Sociaal_Domein_Ommen.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.3__6.4__6.5__6.6__6.71__6.72__6.81__6.82_-_Beleidsplan__Om_elkaar__Ommen.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/Verordening_Maatschappelijke_ondersteuning_en_Jeugdhulp_gemeente_Ommen_2020.pdf
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Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - 60 60 

Totaal lasten -645 -645 -662 -17 

Saldo lasten en baten -645 -645 -602 43 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Regie voeren op de uitvoering. 

Samenwerken Met zorg- en welzijnspartijen, ondernemers, woningbouwcoöperatie, Samen Doen en 

inwoners. 

Uitbesteden De verstrekking van een woonvoorziening of vervoersvoorziening aan onze inwoners wordt 

gedaan door gecontracteerde (zorg)organisaties. 

 

 Taakveld Maatwerkdienstverlening 18+ 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoort dienstverlening aan individuele inwoners met een beperking 

(fysiek/psychisch), die zelfstandig wonen en die ondersteuning behoeven. Deze ondersteuning kan 

bestaan uit individuele begeleiding, dagbesteding, regie bij het huishouden, respijtzorg ten behoeve 

van mantelzorgers, via schuldhulpverlening, PGB Wmo, ZIN Wmo en eigen bijdragen. Deze 

voorzieningen worden verstrekt op basis van een resultaatgerichte toekenningsbeschikking. 

 
Wat willen we bereiken? 

We ondersteunen onze inwoners zoveel mogelijk in hun eigen kracht en met algemene en collectieve 

voorzieningen. Pas als dat niet voldoende is, zetten we maatwerkvoorzieningen voor hen in.  

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Nota Sociaal Domein 'Omslag in denken' 

• Beleidsplan Sociaal Domein Ommen 'Om elkaar Ommen' 

• Verordening Maatschappelijke Ondersteuning en Jeugdhulp 

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Maatwerkdienstverlening 18+   

Het versterken van het voorliggend veld door 
het opzetten van preventieve activiteiten en het 
inrichten van algemene en collectieve 
voorzieningen. 

 

 
 

In 2021 regionale samenwerkingsafspraken 
maken voor de doordecentralisatie van 
Beschermd Wonen en Maatschappelijke 
Opvang. 

 

 

 

  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.6__6.71__6.72__6.81__6.82__-_Nota_Sociaal_Domein_Ommen.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.3__6.4__6.5__6.6__6.71__6.72__6.81__6.82_-_Beleidsplan__Om_elkaar__Ommen.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/Verordening_Maatschappelijke_ondersteuning_en_Jeugdhulp_gemeente_Ommen_2020.pdf
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Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 355 453 468 16 

Totaal lasten -2.939 -2.860 -3.366 -506 

Saldo lasten en baten -2.584 -2.407 -2.897 -490 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Regie voeren op de uitvoering. 

Samenwerken Met zorg- en welzijnspartijen, Samen Doen, inwoners, Participatieraad en 

raadsklankbordgroep Sociaal Domein. 

Uitbesteden Verlening van ondersteuning en begeleiding aan onze inwoners wordt gedaan door 

gecontracteerde zorgorganisaties. 

 

 Taakveld Maatwerkdienstverlening 18- 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren vormen van jeugdhulp die door de gemeente als individuele (niet vrij 

toegankelijke) voorziening worden aangemerkt waaronder begrepen: begeleiding 18-, jeugd- en 

opvoedhulp, jeugd-GGZ, jeugdzorg aan verstandelijk beperkten, vervoer (18-), persoonlijke verzorging en 

kortdurend verblijf voor de doelgroep 18-, jeugdzorgplus (gesloten jeugdhulp).  

 
Wat willen we bereiken? 

Wij willen dat onze jeugd (0 t/m 17 jaar) gezond en veilig opgroeit en groeit naar zelfstandigheid. Dat ze 

daarbij hun talenten ontwikkelen, zodat ze zelfredzaam worden, kunnen voorzien in hun bestaan en meedoen 

in onze maatschappij. 

 

Beleidskaders voor uitvoering 

• Nota Sociaal Domein 'Omslag in denken' 

• Beleidsplan Sociaal Domein Ommen 'Om elkaar Ommen' 

• Verordening Maatschappelijke Ondersteuning en Jeugdhulp 

• Visie jeugdzorg Regio IJsselland 'Samenwerken aan transformatie' 

• Preventief jeugdbeleid ‘de kinderen en jongeren in de gemeente Ommen’ 

• Begroting 2020 RSJ IJsselland 

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Maatwerkdienstverlening 18-   

Deelnemen aan de landelijke stichting Jongeren 
Op Gezond Gewicht (JOGG).  

 
 

Herzien van het inkoopmodel jeugdzorg in de 
regio IJsselland in samenwerking met de elf 
regiogemeenten en RSJ IJsselland. 

 

Vertraging ivm bezwaren aanbieders. Verwachting dat in 
de loop van 2022 model verder wordt ontwikkeld.  

Uitvoering geven aan het preventief jeugdbeleid 
'de kinderen en de jongeren in de gemeente 
Ommen'. 

 

 
 

 

  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.6__6.71__6.72__6.81__6.82__-_Nota_Sociaal_Domein_Ommen.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.3__6.4__6.5__6.6__6.71__6.72__6.81__6.82_-_Beleidsplan__Om_elkaar__Ommen.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/Verordening_Maatschappelijke_ondersteuning_en_Jeugdhulp_gemeente_Ommen_2020.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.72._Visie_jeugdzorg_regionale_jeugdzorg_oktober_2016_DEF.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.72_Beleidsnotitie_de_kinderen_en_jongeren_van_Ommen.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/Paragraaf_Verbonden_Partijen_-_Begroting_2020_RSJ.pdf
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Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - - - 

Totaal lasten -4.360 -5.273 -5.387 -114 

Saldo lasten en baten -4.360 -5.273 -5.387 -114 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Het vertegenwoordigen van de gemeente Ommen in het regionale samenwerkingsverband 

door mee te denken en mee te doen. Regie voeren op de uitvoering. 

Samenwerken Met zorg- en welzijnspartijen, Samen Doen, inwoners, RSJ IJsselland, regiogemeenten en 

Participatieraad. 

Uitbesteden Verlening van ondersteuning en begeleiding aan onze jeugdigen wordt gedaan door 

gecontracteerde zorgorganisaties. Welzijn en het jongerenwerk wordt uitgevoerd door Wijz 

Welzijn. 

 

 Taakveld Geescaleerde zorg 18- 
 
Omschrijving taakveld 

Tot dit taakveld behoren maatregelen gericht op de opvang en het verbeteren van de veiligheid van kinderen 

en jeugdigen 18- met inbegrip van maatwerk dienstverleningsmaatregelen voor jeugdigen die in de 

desbetreffende opvangvoorzieningen verblijven: kinderbeschermingsmaatregelen, aanpak 

kindermishandeling, jeugdreclassering, opvang (18-), vrouwenopvang/huiselijk geweld (18-), beschermd 

wonen (18-), programma's rond verslaving (18-), individuele maatwerkdienstverlening voor jeugdigen 18- in 

opvangvoorziening en ouderbijdragen.  

 

Wat willen we bereiken? 

We willen goede geëscaleerde zorg bieden aan de kinderen en jeugdigen (18-) in onze gemeente. Dit doen we 

samen met de regiogemeenten IJsselland. We vangen slachtoffers van huiselijk geweld op en bieden 

residentiële zorg aan jeugdigen. Daarbij werken we altijd aan duurzaam maatschappelijk herstel en een zo 

snel mogelijke terugkeer naar hun thuissituatie. Uiteraard alleen daar waar dit mogelijk, veilig en gewenst is 

en met eventuele zorg en begeleiding. 

 
Beleidskaders voor uitvoering 

• Nota Sociaal Domein 'Omslag in denken' 

• Beleidsplan Sociaal Domein Ommen 'Om elkaar Ommen' 

• Regiovisie Huiselijk Geweld IJsselland 

• Verordening Maatschappelijke Ondersteuning en Jeugdhulp 

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Geëscaleerde zorg 18-   

Inzetten op meer ambulantisering: onderzoeken 
of en op welke manier jeugdhulp met verblijf 
kan verminderen of anders kan worden 
vormgegeven. 

 

 
 

 

  

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.6__6.71__6.72__6.81__6.82__-_Nota_Sociaal_Domein_Ommen.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.3__6.4__6.5__6.6__6.71__6.72__6.81__6.82_-_Beleidsplan__Om_elkaar__Ommen.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/6.82_-_Regiovisie_Huiselijk_Geweld_IJsselland_DEF.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/Verordening_Maatschappelijke_ondersteuning_en_Jeugdhulp_gemeente_Ommen_2020.pdf
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Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - - - 

Totaal lasten -77 -77 -77 - 

Saldo lasten en baten -77 -77 -77 - 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Het vertegenwoordigen van de gemeente Ommen in het regionale samenwerkingsverband 

door mee te denken en mee te doen. 

Samenwerken Met zorg- en welzijnspartijen, Samen Doen, inwoners, regiogemeenten IJsselland, RSJ 

IJsselland en Participatieraad. 

Uitbesteden Verlening van ondersteuning en begeleiding aan onze jongeren in het kader van 

Jeugdverblijf of Veilig Thuis wordt gedaan door gesubsidieerde zorgorganisaties. 

 

 Taakveld Volksgezondheid 
 
Omschrijving taakveld 

Maatregelen ter bescherming van de gezondheid van de bevolking als geheel, van specifieke 

risicogroepen, van jeugd en van ouderen: het monitoren van de gezondheidssituatie, uitvoering van 

preventieprogramma's, het vroegtijdig signaleren van specifieke stoornissen en 

gezondheidsbedreigende factoren, uitvoering van programma's voor gezondheidsbevordering en 

maatregelen tegen bedreigingen van de gezondheid, bestrijding van infectieziekten en aanbieden van 

vaccinaties, het geven van voorlichting, advies en begeleiding, het geven van prenatale voorlichting aan 

aanstaande ouders, het bewaken van gezondheidsaspecten in bestuurlijke beslissingen, het bevorderen 

van medisch milieukundige zorg, het bevorderen van technische hygiëne zorg, het bevorderen van 

psychosociale hulp bij rampen, Centra voor Jeugd en Gezin, ambulance en ziekenvervoer. 

 

Wat willen we bereiken? 

Wij willen zoveel mogelijk vitale inwoners die deelnemen aan de maatschappij. Gezondheid levert een 

positieve bijdrage aan de eigen kracht en participatiemogelijkheden van inwoners.  Daarom staan in 

ons lokale gezondheidsbeleid de vitaliteit en gezondheid van al onze inwoners centraal en vervullen 

sport en bewegen een belangrijke rol.  

 
Beleidskaders voor uitvoering 

• Lokaal gezondheidsbeleid ‘naar een gezond en vitaal Ommen, dat doen we samen’ 

• Volksgezondheid Programmaplan Vitaal Vechtdal 

• Nationaal sportakkoord ‘Sport verenigt Nederland’  

• Ommer preventie- en sportakkoord 

• Nationaal preventieakkoord ‘naar een gezonder Nederland' 

• Begroting 2021 GGD IJsselland  

 
Geplande bijzonderheden in 2021 

Doelstelling Status Toelichting 

Taakveld Volksgezondheid   

Een activiteitenplan gezondheid, sport en 
bewegen vaststellen.  

 
 

 

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/5.1__5.2__7.1_Lokaal_gezondheidsbeleid__naar_een_gezond_en_vitaal_Ommen__dat_doen_we_samen___2016-2019.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/7.1_Volksgezondheid_Programmaplan_Vitaal_Vechtdal_2019.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/5.1__5.2__7.1_Nationaal-sportakkoord-sport-verenigt-nederland.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/5.1__5.2__7.1_Nationaal_preventieakkoord__naar_een_gezonder_Nederland_.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/1a._Programmabegroting_GGD_IJsselland_2021.pdf
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Middelen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - 33 - -33 

Totaal lasten -763 -840 -793 47 

Saldo lasten en baten -763 -807 -793 15 

 

Werkwijze Ommen 4.0 

Zelf doen Beleid en advies. 

Samenwerken Vitaal Vechtdal, gezondheidszorg, Samen Doen, onderwijsinstellingen, kinderdagverblijven, 

maatschappelijke organisaties 

Uitbesteden GGD 
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3 Paragrafen 

3.2 Lokale heffingen 

Inleiding en wettelijk kader 
Lokale heffingen hebben tot doel dat de gemeente door het verwerven van eigen middelen dekking vindt voor 

haar uitgaven in het kader van de uitvoering van de gemeentelijke taken. De invoering, wijziging of intrekking 

van lokale heffingen gebeurt door middel van een door de gemeenteraad vast te stellen verordening. De 

belastingverordeningen 2021 zijn vastgesteld op 26 november 2020. 

 

De lokale heffingen kunnen worden ingedeeld in algemene belastingen, bestemmingsbelastingen en 

retributies. 

 

De algemene belastingen komen ten goede aan algemene middelen van de gemeente. Dit betekent dat de 

opbrengsten niet gelabeld zijn maar voor alle gemeentelijke taken en voorzieningen kunnen worden ingezet. 

De gemeenteraad bepaalt waarvoor. Onder de algemene belastingen vallen de onroerende-zaakbelastingen, 

de precariobelasting, de forensen- en toeristenbelasting en parkeerbelasting. 

 

Bestemmingsbelastingen zijn belastingen waarvan de opbrengsten zijn bestemd voor specifieke taken of 

voorzieningen met een duidelijk algemeen belang. De rioolheffing en de afvalstoffenheffing zijn 

bestemmingsbelastingen waarvoor geldt dat de gemeente niet meer mag heffen dan de kosten die zij voor de 

betreffende taak of voorziening maakt. Ook de reclamebelasting valt onder de bestemmingsbelastingen. De 

belastingopbrengst wordt als subsidie uitgekeerd aan een door de ondernemers opgerichte 

uitvoeringsorganisatie. 

 

Retributies worden geheven van personen aan wie de gemeente een specifieke dienst verleent die voor die 

persoon een individueel voordeel oplevert. De belangrijkste retributies zijn de leges: vergoedingen voor een bij 

de gemeente aangevraagde dienst als het aanvragen van een paspoort of een vergunning. Net als bij 

bestemmingsbelastingen mogen de retributies niet meer dan kostendekkend zijn. Hieronder vallen ook de 

marktgelden en begraafplaatsrechten. 

 

De lokale heffingen vormen een belangrijk onderdeel van de inkomsten van gemeenten en zijn daarom een 

integraal onderdeel van het gemeentelijk beleid. De gemeente Ommen haalde in 2021 circa 17% van haar 

inkomsten uit lokale heffingen. Een overzicht van de lokale heffingen en daarmee meer inzicht is daarom van 

belang voor de raad. Een aanduiding van de lokale lastendruk is van belang voor de integrale afweging tussen 

beleid en inkomsten. Een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid maakt het beeld van de lokale lasten 

compleet. Al deze onderdelen zult u daarom tegenkomen in deze paragraaf lokale heffingen. 

 

De werkelijke inkomsten  

In de gemeente Ommen werden in 2021 verschillende belastingen geheven. In onderstaande tabel treft u van 

de verschillende belastingen de begrote opbrengst 2021, de begrotingswijzigingen 2021 en de werkelijke 

opbrengst 2021 aan. Voor een toelichting op eventuele verschillen wordt verwezen naar de diverse onderdelen 

in de jaarrekening.  

 

  



62 

Soort heffing   Begroting  

2021 primitief 

Begroting  

na wijziging 

Rekening 

2021* 

Onroerendezaakbelastingen 

woningen 

2.438.000  2.313.000 2.312.000 

Onroerendezaakbelastingen 

niet-woningen   

1.772.000 1.772.000 1.748.000 

Afvalstoffenheffing 1.691.000 1.703.000 1.736.000 

Rioolheffing 1.840.000 1.900.000 1.908.000 

Forensenbelasting 744.000 744.000 817.000 

Toeristenbelasting 770.000 770.000 1.052.000 

Marktgelden 30.000 30.000 0 

Precariobelasting 33.000 0 0 

Begraafplaatsrechten 320.000 255.000 236.000 

Leges 862.000 772.000 796.000 

Reclamebelasting 85.000 85.000 77.000 

Totaal 10.585.000 10.344.000 10.682.000 

*inclusief oninbare belastingen 

 
Beleid ten aanzien van lokale heffingen 
Het gemeentelijk beleid is dat de tarieven van de retributies en bestemmingsbelastingen in principe 

kostendekkend moeten zijn. Met andere woorden: de opbrengsten dekken de gemaakte kosten. Het 

kaderstellend beleid voor de diverse heffingen is vastgelegd in de door de gemeenteraad vastgestelde 

gemeentelijke belastingverordeningen en het Belastingplan Ommen 2019-2022. 

 

Het beleid met betrekking tot de tarieven van alle heffingen en daarmee de opbrengsten van de verschillende 

heffingen, is dat deze worden verhoogd met de inflatiecorrectie. Deze bedroeg voor 2021 1,8%. Bij het 

raadsvoorstel over de belastingverordeningen 2021 is aangeven in welke gevallen en waarom hiervan is 

afgeweken. 

 

Voor 2021 zijn de volgende tarieven vastgesteld: 

Meest voorkomende tarieven 2021   

Onroerendezaakbelasting (eigenaar woningen) 0,1072% 

Onroerendezaakbelasting (eigenaar niet-woningen) 0,2042% 

Onroerendezaakbelasting (gebruiker niet-woningen) 0,1536% 

Vastrecht afvalstoffenheffing  

Tarief hoogbouw (zonder GFT/PMD) 

€ 194 

€ 176 

Aanbieding restafval bij verzamelcontainer 

Lediging 240 liter container restafval 

Lediging 240 liter container GFT/PMD 

€ 1,80 

€ 10,60 

€ 0 

Lediging 140 liter container restafval 

Lediging 140 liter container GFT/PMD 

€ 6,50 

€ 0 

Rioolheffing € 222 

Grafonderhoudsrecht € 76 
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Forensenbelasting  

vast bedrag (een afzonderlijke WOZ-waarde) 

WOZ-waarde < 20.000 

WOZ-waarde 20.000 - 40.000 

WOZ-waarde 40.000 - 60.000 

WOZ-waarde 60.000 - 100.000 

WOZ-waarde 100.000 - 140.000 

WOZ-waarde > 140.000 

 

€ 205 

€ 425 

€ 645 

€ 872 

€ 1.125 

€ 1.352 

Toeristenbelasting € 1,10 

 

Kwaliteit uitvoering Wet WOZ 

De aanslag onroerende-zaakbelastingen, reclamebelasting en de forensenbelasting wordt gebaseerd op de 

WOZ-waarde. De Waarderingskamer controleert of gemeenten de Wet Waardering Onroerende zaken (Wet 

WOZ) goed uitvoeren. Hiervoor vinden verschillende onderzoeken en inspecties plaats. Het algemene oordeel 

van de Waarderingskamer over de uitvoering van de Wet WOZ in Ommen is 'Goed'. In 2021 heeft de 

Waarderingskamer ingestemd met het bekend maken van de WOZ-waarden. De WOZ-beschikkingen zijn 

vermeld op de gecombineerde aanslag gemeentelijke belastingen, die in de meeste gevallen met dagtekening 

26 februari 2021 zijn verzonden. 

 
Overzicht op hoofdlijnen 
Hierna wordt kort ingegaan op de verschillende  algemene belastingen, bestemmingsheffingen en retributies.  

 

Algemene belastingen 
 

Onroerende-zaakbelastingen 

De onroerende-zaakbelastingen is conform het Belastingplan Ommen 2019-2022 alleen verhoogd met het 

inflatiepercentage. Verder werd bij de tarieven rekening gehouden met de waardeontwikkeling van de WOZ-

waarden.  

 

De opbrengst van de OZB woningen is gerealiseerd. Bij de tweede B-rap was al een bijstelling van € 125.000 

naar beneden gemeld.  

 

De opbrengst van de OZB niet-woningen is niet geheel gerealiseerd. Er is een tekort van € 24.000. Dit heeft 

betrekking op verminderingen van voorgaande jaren door bezwaar en beroepsprocedures.  

 

Hondenbelasting 

Met ingang van 1 januari 2020 is de hondenbelasting afgeschaft. 

 

Precariobelasting 

Precariobelasting wordt in Ommen geheven voor het hebben van voorwerpen op of boven gemeentegrond. 

Een voorbeeld hiervan is een horecagelegenheid met een terras op gemeentegrond. Voor het terras moet 

precariobelasting worden betaald. De eerste anderhalve meter gemeten uit de gevel, voor het hebben van 

terrassen, uitstallingen en reclame-uitingen op of boven gemeentegrond is overigens vrijgesteld.  

Bij de 2e B-rap is al aangegeven dat in verband met Corona de precariobelasting oninbaar af is geboekt.  

 

Forensenbelasting 

De aanslagen forensenbelasting over het jaar 2021 worden na afloop van het belastingjaar, eind januari 2022, 

opgelegd. Het tarief voor de forensenbelasting is inflatoir verhoogd. Het hoogste bedrag bedraagt hiermee 

 € 1.352 per jaar. 
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In 2021 zijn er 398 bezwaarschriften ontvangen tegen de forensenbelasting. Dit komt doordat het Gerechtshof 

onverwacht twee uitspraken van de Rechtbank heeft vernietigd waarin de gemeente in het gelijk was gesteld. 

Er is succesvol cassatie ingediend bij de Hoge Raad der Nederlanden. De Hoge Raad heeft de gemeente in het 

gelijk gesteld. Om dubbele procedures te voorkomen zijn de bezwaarschriften die in 2020 zijn ontvangen 

aangehouden en na de uitspraak van de Hoge Raad afgehandeld.  

Verwacht wordt dat er voor 2021 € 744.000 opgelegd kan worden. Bij de jaarrekening is hierdoor een 

incidentele meeropbrengst van € 74.000.  

Er zijn meer objecten in de forensenbelasting betrokken dan waar vanuit is gegaan bij de begroting. Bezwaar- 

en beroepsprocedures kunnen de opbrengst nog beïnvloeden. 

 

Toeristenbelasting 

Het tarief is voor vier jaar vastgesteld op € 1,10 per persoon per overnachting. In de begroting 2021 is 

uitgegaan van 700.000 overnachtingen.  

 

De voorlopige aanslag toeristenbelasting 2021 is opgelegd in mei 2021. Eind maart 2022 volgt de definitieve 

aanslag, omdat pas na afloop van het jaar kan worden aangegeven hoeveel overnachtingen er in 2021 zijn 

geweest. Naar verwachting wordt de geraamde opbrengst, gebaseerd op 700.000 overnachtingen, 

gerealiseerd. 

 

In 2021 is de definitieve aanslag toeristenbelasting 2020 opgelegd. Er zijn in 2020 720.000 overnachten 

gerealiseerd. In de begroting van 2020 was uitgegaan van 700.000 overnachtingen. Dit heeft geleid tot een 

meeropbrengst van € 22.000. Bezwaar- en beroepsprocedures kunnen de opbrengst nog beïnvloeden. 

  

Bestemmingsbelastingen 
 

Afvalstoffenheffing 

Met de afvalstoffenheffing bekostigt de gemeente de inzameling van het huishoudelijk afval. De 

afvalstoffenheffing wordt evenals de wettelijke plicht huishoudelijke afvalstoffen in te zamelen, geregeld in de 

Wet milieubeheer.  

 

De afvalstoffenheffing bestaat uit twee soorten tarieven. Het vastrecht en een variabel tarief. Of een 

huishouden afval aanbiedt, is voor de heffing van het vastrecht niet van belang. Voor het variabele tarief is dat 

wel van belang. Het groente, fruit en tuin (GFT)-afval en plastic, metalen en drankenkartons (PMD)-afval kan 

gratis worden aangeboden. Voor restafval moet worden betaald per aanbieding. Na afloop van het 

belastingjaar wordt dit afgerekend. De aanslag 2021 voor de variabele afvalstoffenheffing wordt in februari 

2022 opgelegd. In de bebouwde kom moet het restafval zelf worden weggebracht naar verzamelcontainers.  

 

In de 2e B-rap is een meeropbrengst gemeld voor het vast recht van € 12.000. Bij de jaarrekening laat de totale 

afvalstoffenheffing een meeropbrengst zien van € 33.000. Dit wordt grotendeels veroorzaakt door het 

variabele deel. In 2021 zijn er aanzienlijk meer aanbiedingen geweest dan er begroot is. De meeropbrengst 

kan toegevoegd worden aan de voorziening.  

 

Rioolheffing  

De rioolheffing hangt samen met de wettelijke zorgplicht voor drie beleidsvelden op het gebied van water. 

Doel van de rioolheffing is om geld vrij te maken voor onder meer de afvoer van afvalwater, de afvoer van 

regenwater (ook wel hemelwater genoemd) en het beheer van het grondwaterpeil. Omdat het overgrote deel 

van de investeringen in deze zorgtaken gebruik maakt van het afvoerstelsel, spreekt men over de rioolheffing. 

In het GRP benoemt de gemeente welke voorzieningen op het gebied van riolering zij bezit, hoe deze 
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voorzieningen functioneren, hoe het rioolstelsel beheerd wordt en hoe dit gefinancierd wordt. In 2017 is er een 

nieuw GRP vastgesteld, dat de basis vormt voor de komende jaren.  

 

In de 1e B-rap is een meeropbrengst van € 60.000 gemeld. Bij de jaarrekening laat de opbrengst nog een kleine 

meeropbrengst zien van € 8.000.  

 

Reclamebelasting 

Vanaf 2019 wordt er in het centrum van Ommen reclamebelasting geheven. De opbrengst van de 

reclamebelasting komt na aftrek van de perceptiekosten ten goede aan het ondernemersfonds. Bij een 

ondernemersfonds leveren alle ondernemers binnen een bepaald gebied een financiële bijdrage. Het geld 

wordt ingezet voor activiteiten, evenementen of projecten die bijdragen aan de vitaliteit van het gebied.   

 

Retributies 

In 2021 heeft de gemeente de volgende retributies geheven; marktgelden, begraafplaatsrechten en leges. 

 

Marktgelden zijn retributies voor het ter beschikking stellen van een standplaats op de markt/jaarmarkt.  

De begraafplaatsrechten zijn retributies voor het gebruik van de gemeentelijke begraafplaats. Naast een 

retributie voor de uitgifte en het onderhoud van graven en urnen, wordt ook een vergoeding gevraagd voor 

het gebruik van gemeentelijke diensten in verband met de begraafplaats.  

Leges zijn retributies voor diensten die door de gemeente worden verleend. Veel van de retributies gaan over 

het aanvragen van vergunningen of documenten. Te denken valt aan omgevingsvergunningen, paspoorten of 

een uittreksel uit het bevolkingsregister. Maar ook bijvoorbeeld activiteiten van het gemeentearchief worden 

in de legesverordening geregeld.  

 

In verband met Corona zijn de marktgelden voor 2021 oninbaar afgeboekt. 

Voor een toelichting op de verschillende retributies wordt verwezen naar de diverse onderdelen in de 

jaarrekening. Er zijn over 2021 verder geen bijzonderheden in deze paragraaf te vermelden met betrekking tot 

de begraafplaatsrechten, marktgelden en leges.  

Lokale lastendruk 
Onder de woonlasten verstaan we het gemiddelde bedrag dat een meerpersoonshuishouden in de gemeente 

Ommen betaalt aan OZB, riool- en afvalstoffenheffing. Over het belastingjaar 2021 is dat  volgens het 

Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden (COELO) in de gemeente Ommen een 

bedrag van € 761. Hiermee staat de gemeente op plaats 94 van de gemeenten met de laagste woonlasten in 

Nederland (totaal 370 (deel)gemeenten). Het landelijke gemiddelde is een bedrag van € 811. In de Provincie 

Overijssel is het gemiddeld € 796. (Bron: COELO, atlas van de lokale lasten 2021) 

 

Overijsselse gemeenten 

(bedragen x € 1) 

Woonlasten per huishouden Landelijke rangorde 

(aantal (deel)gemeenten 370) 

Kampen 693 33 

Steenwijkerland 695 34 

Zwolle 702 35 

Dalfsen 741 59 

Hardenberg 752 76 

Staphorst 754 81 

Ommen 761* 94 

Raalte 763 95 

Zwartewaterland 783 109 

Twenterand 822 174 
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Olst-Wijhe 903 286 

Hellendoorn 938 319 

 

De COELO geeft aan dat gewerkt wordt met aannames omtrent de aangeboden hoeveelheid afval. Dit doen 

zij om de verschillende gemeenten goed met elkaar te kunnen vergelijken. In Ommen blijken de werkelijke 

cijfers echter te verschillen met de gedane aannames door COELO. In 2021 betalen huishoudens aan vastrecht 

€ 194. Daarbij komen de kosten per aanbieding van restafval. Het gemiddeld aantal aanbiedingen bij de 

verzamelcontainer bedroeg in 2021 gemiddeld 19 aanbiedingen. Dit resulteert in een totale gemiddelde 

aanslag afvalstoffenheffing van € 228,20 (194 + 34,20) in plaats van de € 235 die COELO rekent. 

 

De werkelijke gemiddelde woonlasten bedroegen in 2021 in de gemeente Ommen voor een woning met een 

gemiddelde WOZ-waarde van € 284.355 (bron: COELO) en 19 aanbiedingen bij de verzamelcontainer: 

 Tarief 2021 

Onroerende-zaakbelastingen € 305 

Afvalstoffenheffing (vastrecht en variabel) € 228 

Rioolheffing € 222 

Totale gemiddelde aanslag 2021 € 755 

 

De gemeente Ommen staat op de 238ste plaats als het om de woonlasten gaat voor huurders met een 

meerpersoonshuishouden. Het verschil in ranking is te verklaren door de rioolheffing. Deze wordt in veel 

gemeenten (deels) aan de eigenaar opgelegd, waardoor de lasten voor huurders lager zijn. De door COELO 

berekende woonlasten voor huurders van € 457 liggen ruim boven het gemiddelde van € 411, ook als rekening 

wordt gehouden met het feit dat de meeste huishoudens in werkelijkheid gemiddeld bijna € 7 minder aan 

afvalstoffenheffing betalen. Daarentegen is in Ommen wel volledige kwijtschelding mogelijk van de 

woonlasten voor huurders.   

 

Ontwikkeling 2021 

Cijfers zijn een momentopname. Om de ontwikkeling in de tarieven en het landelijk beeld te laten zien, geven 

wij hieronder een vergelijkend overzicht van de COELO cijfers over 2020 en 2021: 

 2020 2021 

Gemeenten 

(bedragen x € 1) 

Woonlasten per 

huishouden 

 Landelijke rangorde 

(aantal 

(deel)gemeenten 377) 

Woonlasten per 

huishouden 

Landelijke rangorde 

(aantal 

(deel)gemeenten 370) 

Gemiddeld 

Nederland  

776   811  

Gemiddeld 

Overijssel 

766   796  

Ommen 781  165 761 94 

 

Een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid 

Voor inwoners die niet in staat zijn bepaalde gemeentelijke belastingen te betalen, is kwijtschelding mogelijk. 

Dit was in 2021 mogelijk voor de afvalstoffenheffing, de rioolheffing en de onroerendezaakbelasting. Of 

kwijtschelding wordt verleend hangt af van de betalingscapaciteit van belastingplichtigen. Bij de bepaling 

daarvan wordt rekening gehouden met 100% van de kosten van levensonderhoud zoals opgenomen in de 

landelijke richtlijnen voor het kwijtscheldingsbeleid. Dit om ruimhartige kwijtschelding te kunnen verlenen. In 

2021 zijn er 273 kwijtscheldingsverzoeken ontvangen. Hiervan zijn er 221 toegekend. Dit is in lijn met het 

voorgaande jaar.  
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3.3 Weerstandsvermogen en risicoberekening 

Korte omschrijving 
In de paragraaf weerstandsvermogen wordt de financiële robuustheid van de begroting, de jaarrekening en in 

het bijzonder de stand van zaken met betrekking tot de financiële positie weergeven. De paragraaf 

betreffende het weerstandsvermogen bevat ten minste: 

• het beleid omtrent de weerstandscapaciteit 

• een inventarisatie van de risico's 

• een inventarisatie van de weerstandscapaciteit 

•  

Het beleid omtrent weerstandscapaciteit en risico's 
Onze visie ten aanzien van het weerstandsvermogen is: ‘Streven naar een goede beheersing van de risico’s en 

een goede balans tussen de bestuurlijke ambitie en de daarmee gepaard gaande risico’s. Uitgangspunt hierbij 

is een positief weerstandsvermogen'. 

 

Onze doelstelling is: 

• het handhaven van een gezonde financiële positie; 

• het voorkomen dat ingrijpende beleidswijzigingen noodzakelijk worden bij niet afgedekte risico’s. Dit 

wordt gerealiseerd door middel van beheersing van de risico’s en een positief weerstandsvermogen.  

 

De risico’s zijn onderverdeeld naar drie categorieën.  

De eerste categorie betreft de echte risico’s, namelijk mogelijke financiële tegenvallers die samenhangen met 

de uitvoering van bepaalde activiteiten. Voorbeelden zijn het ondernemersrisico bij grondexploitaties en het 

risico op overschrijding van budgetten, dat samenhangt met open einde regelingen. Vanuit de betekenis van 

het begrip weerstandsvermogen zoals in het Besluit begroting en verantwoording (BBV) is beschreven, is 

uitsluitend deze categorie van belang voor het weerstandsvermogen. 

 

De tweede categorie betreft voorzienbare tekorten op reguliere budgetten. Deze tekorten zijn min of meer 

duidelijk. Zeker waar de tekorten een structureel karakter hebben, heeft het vanuit bedrijfseconomisch 

oogpunt de voorkeur dit op te lossen binnen de exploitatie. Hier is  bij de voorbereiding van deze begroting op 

gestuurd. Om deze reden zien wij geen reden om hiervoor een afzonderlijke buffer aan te houden. 

 

De derde categorie betreft mogelijke (ongewenste) schommelingen van budgetten, waardoor behoefte 

ontstaat in egalisatie van jaarlasten. Riolering en wegen zijn hiervan de belangrijkste voorbeelden. Wij hebben  

de noodzakelijke onderhoudslasten structureel in de begroting  geraamd en  het principe van 

egalisatiereserves voor deze posten gecontinueerd. 

 

Onderstaand gaan wij in op de voornaamste risico’s, te weten de grondexploitaties, het sociaal domein en de 

algemene uitkering. 

 

Risico's 
Inventarisatie risico's 

 

Hieronder volgt een vergelijkend overzicht van de risico's die zijn geïnventariseerd en gekwantificeerd in de 

begroting 2021 en in de jaarrekening 2021. 
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Risico (x € 1.000) Begroting Jaarrekening 

Grondexploitatie (afgerond) 790 570 

Transities 800 800 

Samenwerkingsverbanden P.M. P.M. 

Corona   

Gemeentefonds en overige risico's 800 800 

Extra buffer (ook i.v.m. Corona) 1.110 1.330 

Totaal 3.500 3.895 

 

Grondexploitaties 

Voor een aantal projecten zijn kwantitatieve risicoanalyses uitgevoerd. Het betreffen in elk geval de projecten 

die een zekere mate van risico kennen: 

• Westflank (Centrumvisie) 

• Havengebied West 

• Boerenerven 

• Bulemansteeg 

• De Rotbrink 

• Haven Oost 

 

Deze projecten zijn uitgewerkt in het MJP Grondexploitaties 2021 dat u heeft vastgesteld in de 

raadsvergadering van 12 november 2020. Kortheidshalve wordt daar naar verwezen.  

 

Benodigde risicoreserve 

per grondexploitatie (x € 1.000) 

Begroting  

2021 

(MJP 2021) 

Jaarrekening 

2021 

(MJP 2022) 

Westflank 201 141 

Havengebied West 0  

Boerenerven 136 27 

Bulemansteeg 24 13 

Rotbrink 231  

Haven Oost 197 388 

Totaal 789 569 

 

Op basis van de risicoanalyse komt een risicoprofiel naar voren van € 569.000; wij houden daarom binnen de 

algemene reserves een buffer van afgerond € 570.000 aan. 

 

Transities 

Waar mogelijk zijn op de risico’s in de 3D beheersmaatregelen genomen, waarbij er ook nadrukkelijk 

geïnvesteerd wordt in de sturing en verantwoording. Zo is de monitor sociaal domein sinds 2018 operationeel 

en deze zal nog verder worden doorontwikkeld. Om meer zicht te hebben op de uitgaven wordt de 

administratie in de jeugdzorg sinds 1 januari 2018 niet langer door de regio gedaan maar door onze eigen 

administratie. De transformatie is nog in volle gang en dat maakt het lastig om goede gekwantificeerde 

voorspellingen te doen. Voor 2022 voorzien wij nog steeds een hoog risico. De reden hiervoor is dat het veelal 

voor een deel om zogenaamde ‘open-einde-regelingen’. De gemeente houdt de plicht inwoners te 

ondersteunen opgenoemde terreinen, een overschrijding van het budget is geen reden om deze 

ondersteuning niet te bieden. Zo heeft de gemeente in het kader van Jeugdzorg de taak om 

kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering uit te voeren. Dit zijn over het algemeen dure 

maatregelen. Echter, veelal zal niet de gemeente, maar bijvoorbeeld een rechter bepalen wie onder deze 
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maatregelen vallen. Een ander risico verhogend aspect is dat veruit de meeste verwijzingen in de jeugdzorg 

worden gedaan door (huis)artsen. Dit is anders dan in de Wmo, waarbij de verwijzingen vooral door "Samen 

Doen" worden gedaan. Het betekent dat de sturing op deze verwijzingen meer indirect is en dat het risico 

daarmee hoger is.  Binnen 3D is Jeugdzorg het grootste budget.  

 

Samenwerkingsverbanden 

Dat er risico’s verbonden zijn aan de samenwerkingsverbanden zal geen verrassing zijn. De risico's zijn lastig in 

geld uit te drukken en maken daarom geen deel uit van de berekening van het weerstandsvermogen. Binnen 

de Algemene Reserve is voldoende ruimte om de risico's op te vangen mochten deze zich voordoen. 

 

Algemene uitkering uit het Gemeentefonds 

De algemene uitkering uit het gemeentefonds was voor 2021 begroot op € 32,4 miljoen. Daarmee is deze 

rijksbijdrage de belangrijkste inkomstenbron van de gemeente. De raming van de gemeentefondsuitkering is 

gebaseerd op de september-circulaire 2021.  

Er is sprake van economisch herstel, waardoor we verwachten dat de komende jaren geen grote aanvullende 

rijksbezuinigingen op de gemeenten af zullen komen. Evenwel blijkt de rijksbegroting in toenemende mate 

afhankelijk te zijn van de ontwikkeling van de Europese-/wereldeconomie. Wel schuilt er een risico in de 

herverdeling van het Gemeentefonds die aanstaande is.  

 

Overige risico’s 

Andere risico’s, waar in deze paragraaf niet expliciet op wordt ingegaan, betreffen de uitvoering van overige 

open einde regelingen (bijvoorbeeld leerlingenvervoer) en ondernemersrisico’s voor bijvoorbeeld de 

Carrousel. Juridische risico’s zoals schadeclaims, milieuverontreiniging, inbaarheid vorderingen en leningen en 

risico’s uit hoofde van garantiestellingen, rekenen wij tot de overige risico’s.  

 

Wij verwachten geen bijzondere risico’s uit hoofde van garantstellingen of uit juridische procedures. Voor deze 

risico’s wordt  geen weerstandscapaciteit aangehouden. Overigens merken wij hierbij op dat er ook risico's 

voortvloeien uit de deelnemingen in verbonden partijen. In de regel is hier sprake van een situatie, dat de 

verbonden partij zelf een buffer heeft om risico's te kunnen dekken.  

 

Bij de begroting 2015 heeft u voor de risico’s m.b.t. de algemene uitkering en de overige risico’s  een buffer van 

€ 0,8 miljoen  vastgesteld. Wij stellen u voor dit bedrag te handhaven en aanvullend hier € 0,8 miljoen extra te 

reserveren.  

 

Som van de risico's 
Het totaal van de gekwantificeerde risico's is: 

Risico Bedragen x € 1.000 

Grondexploitatie (afgerond) 570 

Transities 800 

Samenwerkingsverbanden P.M 

Extra buffer (ook i.v.m. Corona) 1.330 

Gemeentefonds en overige risico's 800 

Totaal 3.500 

 

Inventarisatie benodigde weerstandscapaciteit 

De beschikbare weerstandscapaciteit is in het BBV (artikel 11.1) omschreven als “de middelen en 

mogelijkheden waarover de organisatie beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken”. De 

gemeente Ommen rekent de volgende componenten tot de beschikbare weerstandscapaciteit: 

• De algemene reserve 
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• De ongebruikte belastingcapaciteit 

• De stille reserves (indien aanwezig) 

• De ruimte op de structurele begroting 

• Post onvoorzien 

 

De risico’s met financiële gevolgen die de organisatie loopt, bepalen de hoogte van de benodigde 

weerstandscapaciteit. Voor het bepalen van de benodigde weerstandscapaciteit wordt uitgegaan van de 

risico’s inclusief beheersmaatregelen (de netto risico’s).  

 

Door de maximale gevolgen van de individuele risico’s bij elkaar op te tellen ontstaat een te negatief beeld 

over het weerstandsvermogen. Het is immers vrijwel zeker dat niet alle risico’s zich tegelijkertijd voor zullen 

doen. Daarnaast zal niet ieder risico zich daadwerkelijk in de maximale omvang voordoen. Om deze 

overschatting van de risico’s te voorkomen wordt gebruik gemaakt van risicosimulatie. Hierbij wordt gebruik 

gemaakt van de kans op optreden en de gevolgen zoals die per risico zijn aangegeven. Op basis van de 

risicosimulatie kan worden berekend welk bedrag er nodig is om de geïdentificeerde risico’s in financiële zin af 

te dekken. Hierbij wordt gerekend met een zekerheidspercentage van 90%.  

 

Beoordeling weerstandsvermogen 
Ratio risico's versus algemene reserve. 

De som van de gekwantificeerde risico's bedraagt € 3,5 miljoen. De algemene reserve per 31 december 2021 

(inclusief het resultaat 2021) bedraagt  € 21,8 mln. 

 

Vergelijking van deze bedragen leidt tot onderstaande uitkomst 

Weerstandsvermogen (bedragen x € 1.000) Werkelijk 2021 

Beschikbare capaciteit (per 31 december) € 21.813 

Benodigde capaciteit € 3.500 

Ratio weerstandsvermogen 6,2 

 

Beoordeling weerstandsvermogen 

Het is van belang te weten of er sprake is van een toereikend weerstandsvermogen. Als het risicoprofiel 

bekend is kan een relatie worden gelegd tussen de financieel gekwantificeerde risico’s en de daarbij 

benodigde weerstandscapaciteit en de beschikbare weerstandscapaciteit. De benodigde weerstandscapaciteit 

die uit de risicosimulatie voortvloeit, kan worden afgezet tegen de beschikbare weerstandscapaciteit. De 

uitkomst van die berekening vormt het weerstandsvermogen.  

 

Ratio weerstandsvermogen = 
Beschikbare weerstandscapaciteit 

Benodigde weerstandscapaciteit 

 

Om het weerstandsvermogen te kunnen beoordelen dient te worden vastgesteld welke ratio de gemeente 

nastreeft. Hiertoe wordt gebruik gemaakt van onderstaande waarderingstabel. 

Waarderingscijfer 
Ratio 

weerstandsvermogen 
Betekenis 

A 2,0 < x Uitstekend 

B 1,4 < x < 2,0 Ruim voldoende 

C 1,0 < x < 1,4 Voldoende 

D 0,8 < x < 1,0 Matig 

E 0,6 < x < 0,8 Onvoldoende 

F x < 0,6 Ruim onvoldoende 
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De gemeente Ommen kiest ervoor om een financiële buffer aan te houden met het waarderingscijfer C en 

scoort nu een A. Wij merken hierbij echter wel op dat dit slechts een moment opname is. Verder dient bij deze 

stand van de reserve ook nog de resultaatbestemming 2021 te worden betrokken.  

 

Kengetallen DEPLA 
Door de commissie DEPLA is een aantal indicatoren ontwikkeld, die de raad kunnen helpen in het verkrijgen 

van inzicht in de gemeentefinanciën, namelijk: 

• de netto schuldquote inclusief de quote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen 

• solvabiliteitsratio 

• kengetal grondexploitatie 

• structurele exploitatieruimte 

• belastingcapaciteit. 

 

Voor onze gemeente is het beeld als volgt: 

Jaarrekening 2021 Verslag Begroot Verslag  

Kengetallen 2020 2021 2021 

Netto schuldquote 33% 25% 38% 

Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle leningen 28% 12% 33% 

Solvabiliteitsratio 28% 23% 34% 

Structurele exploitatieruimte 0% 1% 0% 

Grondexploitatie 16% 15% 14% 

Belastingcapaciteit 101% 102% 97% 

 
Hieronder treft u voor de jaarrekening 2020 per genoemd kengetal een uitleg aan. 

 

1. Netto schuldquote (gecorrigeerd) 

Definitie: 

De netto schuldquote geeft de verhouding weer tussen het niveau van de schuldenlast van de gemeente ten 

opzichte van de eigen middelen. In het verlengde hiervan kennen we ook de zogenoemde “Netto schuldquote 

gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen”. Bij deze specifieke quote wordt er gekeken naar het effect van 

door de gemeente verstrekte leningen op de schuldenlast van de gemeente. 

 

2. Solvabiliteitsratio 

Definitie: 

De mate waarin de gemeente in staat is aan haar financiële verplichtingen te voldoen. Dit wordt uitgedrukt in 

het percentage Eigen Vermogen ten opzichte van het balanstotaal. In het bedrijfsleven is dit een veelgebruikte 

ratio en daar wordt een minimum norm gehanteerd tussen 25% en 40% voor een solvabele vermogenspositie. 

 

3. Kengetal grondexploitatie 

Definitie: 

De boekwaarde van de voorraden grond zijn van belang, want deze waarden moeten meerjarig worden 

terugverdiend bij de verkoop. De ratio wordt berekend door de niet in exploitatie genomen gronden op te 

tellen bij de bouwgrond in exploitatie. Vervolgens wordt dit totaalbedrag gedeeld door de totale baten van de 

programmabegroting of jaarrekening. 

 

4. Structurele exploitatie ruimte 

Definitie: 

Om een flexibele begroting te kunnen bewerkstelligen is het zinvol de structurele baten hoger te laten zijn dan 
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de structurele lasten. De structurele exploitatieruimte wordt bepaald door het saldo van de structurele baten 

en lasten en het saldo van de structurele onttrekkingen en toevoegingen aan reserves gedeeld door de totale 

baten en uitgedrukt in een percentage. 

 

5. Belastingcapaciteit 

Definitie: 

De ruimte die een gemeente heeft om zijn belastingen te verhogen wordt vaak gerelateerd aan de totale 

woonlasten. Het Coelo publiceert jaarlijks deze gegevens. 
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3.4 Financiering 

Korte omschrijving 

In het Treasurystatuut staan de uitgangspunten en doelstellingen voor het treasurybeleid vermeld. De 

uitvoering van het treasurybeleid komt in de financieringsparagraaf in de begroting en jaarrekening aan de 

orde. In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) is vastgelegd, welke 

informatie in de financieringsparagraaf in ieder geval moet worden opgenomen. Het gaat daarbij om de 

beleidsvoornemens die relevant zijn voor het risicobeheer van de financieringsportefeuille. 

Voor het risicobeheer voeren we als gemeente Ommen een prudent beleid. 

 

Treasurybeheer / Liquiditeitsrisicobeheer  

De gemeente beperkt haar liquiditeitsrisico’s door haar treasuryactiviteiten te baseren op een middellange 

termijnplanning. Dit gebeurt met behulp van een zogenaamde liquiditeitsbegroting, waarin de belangrijkste 

(grote) geldstromen zijn opgenomen. 

 

Renterisicobeheer 

Renterisico is het gevaar van ongewenste veranderingen van de (financiële) resultaten van de gemeente door 

rentewijzigingen. Voor de beheersing van de renterisico’s gelden twee concrete richtlijnen, namelijk de 

kasgeldlimiet en de renterisiconorm. 

Kasgeldlimiet 

De kasgeldlimiet is een wettelijke limiet en bedraag de maximale omvang van de kortgeldpositie in enig jaar. 

Voor 2021 is de kasgeldlimiet berekend op € 4.390.000 (8,5% van de begrote lasten ad. € 51..647.000). 

Wanneer de gemiddelde liquiditeitspositie van 3 achtereenvolgende kwartalen de kasgeldlimiet overschrijdt, 

dient de gemeente de 3 kwartaalrapportages toe te zenden aan de toezichthouder, zo enigszins mogelijk ruim 

voorafgaand aan de 3e overschrijding, met daarbij een plan om weer te voldoen aan de kasgeldlimiet. Hiervan 

is in 2021 geen sprake geweest. Zie hiervoor de berekening in de bijlagen bij de jaarrekening.  

 

Renterisiconorm 

Met deze norm wordt tot uitdrukking gebracht tot welk bedrag de gemeente renterisico’s mag lopen. 

Renterisico’s kunnen voortvloeien uit de noodzaak om bijvoorbeeld leningen af te lossen. De renterisiconorm 

is 20% van het begrotingstotaal en bedraagt € 10.329.000 (20% van € 51.647.000). In 2021 is de rente 

risiconorm niet overschreden. Zie hiervoor de berekening in de bijlagen bij de jaarrekening.  

Leningenportefeuille 
In onderstaand overzicht worden de mutaties van de leningenportefeuille voor het jaar 2021 weergegeven  

Mutaties in leningenportefeuille (bedragen x € 1.000) 2021 

Stand per 1 januari € 33.070  

Nieuwe leningen  

Reguliere aflossingen € 3.351  

Vervroegde aflossingen  

Stand per 31 december € 29.719  

 

Kaderstellendbeleid en overige relevante wet- en regelgeving 
• Treasurystatuut  

• Financiële Verordening Gemeente Ommen  

 

Overige relevante wet- en regelgeving: 

Wet Financiering decentrale overheden (Wet Fido) 

https://www.ommen.nl/index.php?eID=tx_securedownloads&p=8117&u=0&g=0&t=1570610190&hash=60292480796db73009d13686516e8d5a3036d842&file=/fileadmin/user_upload/0.5_Treasurystatuut_Ommen.pdf
https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/0.5__0.7_Financi%C3%ABle_verordening_2017_Gemeente_Ommen.pdf
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3.5 Grondbeleid 

Het gemeentelijk grondbeleid staat ten dienste van de uitvoering van de ruimtelijke beleidsopgaven en 

ambities. In de Nota Grondbeleid van de gemeente Ommen is vastgesteld dat de gemeente in principe kiest 

voor een faciliterend grondbeleid, tenzij:  

- een sterke gemeentelijke regie belangrijk is voor het bereiken van de publieke doelen;  

- er sprake is van ontwikkellocaties die van bijzondere strategische betekenis zijn voor de 

beleidsagenda;  

- er sprake is van ontwikkellocaties die een grote winstpotentie bezit.  

In die gevallen waar de gemeente kiest voor een actief grondbeleid moeten de risico’s op voorhand zijn in te 

schatten en te beheersen.   

  

De gemeente heeft op dit moment al haar grondposities actief in uitvoering. Op dit moment is geen 

aanleiding om actief gronden te verwerven. Dit zal ook het beeld van de komende jaren zijn.  

 

Meerjarenperspectief (MJP) Grondexploitaties 
In november 2021 is het Meerjarenperspectief Grondexploitatie 2022 (MJP 2022) door de raad vastgesteld. 

Daarin is een compleet overzicht geboden van de financiële stand van zaken van de Ommense 

grondexploitaties. Ook is het verloop van het geïnvesteerd vermogen (boekwaarde) weergegeven.  In het MJP 

2022 zijn de resultaten van alle geactualiseerde grondexploitaties per 1-1-2021 vermeld en van een toelichting 

voorzien. Hierbij geldt dat de cijfers uit deze jaarrekening mede de input vormen voor de te plegen 

actualisatieslag, naast (project-) inhoudelijke voortgang en wijzigingen gedurende het jaar. Uitgezonderd 

majeure veranderingen, deze zullen proactief aan de raad worden voorgelegd. 

 

Verwachte versus gerealiseerde resultaten van grondexploitaties 
Om de verwachte resultaten 2021 uit het MJP af te zetten tegen de gerealiseerde resultaten in 2021 zijn alle 

grondexploitaties voor de jaarrekening 2021 geactualiseerd.  

  

Van de geraamde en de werkelijke verkopen in 2021 is het volgende overzicht te geven. In dit overzicht 

worden de gerealiseerde aantallen vergeleken met de (bijgestelde) fasering uit het MJP 2022.  

 

 

Prognose 

MJP 2022 

Werkelijk 

2021 

Bedrijventerrein (Rotbrink) in m2 6.000 16.281 

Woningbouwkavels 20 45 

 

De geprognosticeerde woningbouw en het werkelijk gerealiseerde aantal zijn in onderstaand overzicht 

verdeeld naar de verschillende grondexploitaties.  

Uitgesplitst naar complex Prognose 

MJP 2021 

Werkelijk 

2021 

Westflank, Ommen 0 0 

Boerenerven, Ommen 7 6 

De Vlierlanden, Ommen 6 35 

Bulemansteeg, Lemele 1 2 

Schuurmanstraat, Beerzerveld 2 2 

Alteveer Voorzieningengebied, Ommen 0 0 

Lemele II, Lemele 4 0 

Haven Oost, Ommen 0 0 
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Zoals is te zien zijn de verkopen redelijk in lijn met de verwachtingen. De grootste uitschieter is de Vlierlanden; 

de 30 sociale en middenhuur kavels fase 2b zijn eerder geleverd dan verwacht. Daarnaast zijn de 4 kavels ten 

behoeve van tweekappers bij Lemele II niet geleverd. De kavels zijn inmiddels verkocht en worden in 2022 

geleverd.   

 

Naast de woningbouwverkopen wordt er bedrijventerrein verkocht op de Rotbrink. Na een aantal goede 

verkoopjaren stagneerde de verkoop kavels op de Rotbrink destijds in 2019. Herstel was duidelijk 

waarneembaar in 2020 met een dubbel aantal verkochte m2 dan verwacht in de grondexploitatie Rotbrink. 

Voor 2021 geldt dat bijna het driedubbele aantal m2 is verkocht dan de verwachting in de grondexploitatie laat 

zien. Vrijwel alle overige gronden voor de Rotbrink zijn inmiddels in optie. De geactualiseerde grondexploitatie 

gaat nu uit van een verkoop van 9.000 m2 per jaar, rekening houdend met het (deels) niet vervullen van opties.  

  

In onderstaand overzicht worden de resultaten van de grondexploitatie uit het MJP 2022 vergeleken met het 

geactualiseerde resultaat in de jaarrekening 2021. In de derde kolom wordt de huidige stand van de 

voorzieningen weergegeven. De mutaties op de voorzieningen zijn verwerkt in paragraaf 5.  

 

Resultaat grondexploitatie 2021 

 

 

 

MJP 

2022 

 

 

Jaarrekening 

2021 

 

 

Voorziening 

incl. rente 

Westflank, Ommen € -2.851000 € -2.909.000 € 2.909.000 

Boerenerven, Ommen € 144.000 € 39.000 €  

De Vlierlanden, Ommen € 3.003.000 € 2.704.000 €  

Bulemansteeg, Lemele € -334.000 € -347.000 € 347.000 

Schuurmanstraat, Beerzerveld € 225.000 € 127.000 €  

Alteveer Voorzieningengebied, Ommen € 159.000 € 161.000 €  

Lemele II, Ommen € -49.000 € -52.000 € 52.000 

De Rotbrink, Ommen € 357.000 € 396.000   

Haven Oost, Ommen € -1.293.000 € -1.446.000 € 1.446.000 

Totaal € -639.000 € -1.327.000 € 4.754.000 

  

Tussentijdse winstneming op basis van de POC-methodiek 
Op grond van het BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) zijn tussentijdse winstnemingen uit 

grondexploitaties te effectueren via de POC-methodiek.  POC staat voor Percentage of Completion. De 

methode houdt concreet in dat tussentijdse winsten uit grondexploitaties te nemen zijn naar rato van de 

voortgang van gerealiseerde kosten en opbrengsten ten opzichte van de totaalramingen. Bijvoorbeeld: 

wanneer 25% van de geraamde kosten, en 25% van de geraamde opbrengsten van een grondexploitatie zijn 

gerealiseerd, dient tot 25% * 25% is 6,25% van het geprognosticeerde NCW-eindsaldo als tussentijdse winst 

uit het complex worden gehaald. 

 

In 2021 is op basis van de POC-methodiek een tussentijdse winstneming berekend van in totaal € 1,4 mln., 

gespecificeerd als volgt: 

 

Tussentijdse winstneming 2021 

op basis van POC-methodiek 

 

 

 

 

Boerenerven, Ommen € 201.000 

De Vlierlanden, Ommen € 750.000 

Schuurmanstraat, Beerzerveld € 76.000 

De Rotbink, Ommen € 582.000 

Totaal € 1.609.000 
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Verloop boekwaarde 
De boekwaarde van het Ommense Grondbedrijf per 1 januari 2022 neemt af met € 179.000 ten opzichte van 

voorgaand jaar. Er is goed verkocht op onder andere de Vlierlanden en Rotbrink. Tegenover deze inkomsten 

staan uitgaven van € 3,7 mln. (o.a. rente, bouw- en woonrijp maken, plankosten, tussentijdse winstneming).  

 

In onderstaand overzicht wordt het verloop van de boekwaarde weergegeven en vergeleken met 2020. Als 

basis dient de boekwaarde. Die wordt vermeerderd met de rentekosten over boekwaarde, kosten voor bouw 

en woonrijp maken, plankosten. Ook worden de opbrengsten (uit grondverkoop en overige opbrengsten) in 

mindering gebracht. Resteert een bruto boekwaarde per 31 december 2021 van € 14,0 mln. Om de netto 

boekwaarde te bepalen moet de bruto boekwaarde worden verminderd met de voorzieningen.  Hierdoor 

ontstaat een netto boekwaarde van € 9,2 mln.  

 

Uitgesplitst naar complex 

 

 

 

Werkelijk 

2020 

 

 

Werkelijk 

2021 

Boekwaarde per 1 januari € 15.225.000 € 15.046.000 

Af: overboeking naar MVA € - € - 

Af:overboeking naar exploitatieovereenkomst € - € - 

Boekwaarde na overboekingen € 15.225.000 € 15.046.000 

Bij: boekwaarde Rotbrink € 688.000   

Bij: gronden MVA € 1.175.000 €  

Bij: rente € 153.000 € 33.000 

Bij: overige kosten (brm, wrm, plankosten) € 1.660.000 € 2.086.000 

Bij: tussentijdse winstneming € 666.000 € 1.609.000 

Af: opbrengsten € -4.354.000 € -4.777.000 

Afsluiten GREX Haven West € -167.000 €  

Boekwaarde per 31 december € 15.046.000 € 13.997.000 

Af: voorzieningen € -5.007.000 € -4.754.000 

Netto boekwaarde € 10.039.000 € 9.243.000 

 

Onderstaand het vergelijk tussen het verloop van 2020 en 2021. Deze tabel laat zien dat de grondexploitaties 

stappen maken. De boekwaarde per 1-1-2022 loopt verder terug met € 1,0 ten opzichte van vorig jaar. De te 

realiseren kosten nemen af met € 1,4 mln. en de te realiseren opbrengsten nemen toe met € 1,0 mln. Het 

resultaat op eindwaarde verbetert met € 1,5 mln. en het resultaat op netto contante waarde verbetert met  

€ 1,3 mln.  

 

Uitgesplitst naar complex 

 

 

 

Werkelijk 

2020 

 

 

Werkelijk 

2021 

 Verschil 

Bruto boekwaarde € -15.046.000 € -13.997.000 € -1.049.000 

Nog te maken kosten € -14.179.000 € -12.770.000 € -1.409.000 

Nog te ontvangen bijdragen € - € - €  

Nog te realiseren opbrengsten € 26.521.000 € 25.563.000 € 958.000 

Resultaat op eindwaarde € -2.704.000 € -1.204.000 € -1.500.000 

NCW resultaat 31 december € -2.640.000 € -1.327.000 € -1.313.000 

 

De grondexploitaties zijn afzonderlijk beoordeeld op risico’s. Het betekent ook dat voor het overgrote deel van 

de boekwaarde de risico’s in beeld zijn en dat de overige risico’s beperkt zijn tot een klein deel van de 

boekwaarde. Het afzonderlijk risicoprofiel per grondexploitatie wordt genoemd onder onderdeel 6 van deze 

paragraaf.   



77 

 

Voorzieningen en weerstandsvermogen 
 

In onderstaand overzicht wordt de stand van de voorzieningen weergegeven. Deze stand is gebaseerd op de 

geactualiseerde grondexploitaties bij de jaarrekening 2021.  

 

Verloop voorzieningen 

2021 

 

 

Stand 

1-1-2021 

 

 

MJP 2022 

 

 

 

Jaarrek. 

 

 

 

Stand 

31-12-2021 

Westflank, Ommen € 2.895.000 € -44.000 € 58.000 € 2.909.000 

Bulemansteeg, Ommen € 353.000 € -19.000 € 13.000 € 347.000 

Lemele II, Lemele € 50.000 € -1.0000 € 3.000 € 52.0000 

Haven Oost, Ommen € 1.709.000 € -416.000 € 153.000 € 1.446.000 

Totaal € 5.007.000 € -480.000 € 227.000 € 4.754.000 

 

De stand per 1 januari 2021 bedraagt € 5,0 mln. De voorzieningen zijn met een bedrag van € 253.000 mln. 

afgenomen. Dit wordt hoofdzakelijk veroorzaakt door de verbetering van grondexploitatie Haven Oost. Het 

totaal van de voorzieningen bedraagt per 31 december 2021 € 4,8 mln.  

  

In het MJP 2022 is een uitgebreide risicoanalyse van de grondexploitaties uitgevoerd. De benodigde totale 

risicoreserve is berekend op een bedrag van € 569.000. Het risicoprofiel bij de jaarrekening is voor enkele 

complexen gewijzigd. Voor Boerenerven is deze verbeterd gezien de verkoop van kavels bijna is voltooid, wat 

minder verkooprisico’s betekend. Voor Haven Oost neemt het risicoprofiel enigszins toe. Hoofdzakelijk 

veroorzaakt door de sterke prijsontwikkelingen in de civiele werken. Voor de Westflank en Bulemansteeg 

geldt dat het risicoprofiel gelijk blijft, maar dat het resultaat van beide grondexploitaties wat is verslechterd. 

De benodigde risicoREserve neemt hierom af.  

 

 

Uitgesplitst naar complex 

 

 

 

Werkelijk 

2020 

 

 

Werkelijk 

2021 

Westflank, Ommen € -93.000 € -141.000 

Boerenerven, Ommen € -74.000 € -27.000 

De Vlierlanden, Ommen € - € - 

Bulemansteeg, Lemele € -36.000 € -13.000 

De Rotbrink, Ommen € -712.000 €  

Haven Oost, Ommen € -278.000 € -388.000 

Totaal € -1.193.000 € -569.000 

 

Het benodigde weerstandsvermogen voor de grondexploitaties maakt integraal onderdeel uit van de 

Algemene Reserve. Het is hierbij gewenst de risico’s uit de grondexploitatie afzonderlijke inzichtelijk te 

houden en te onderkennen. Tevens moet in de Algemene Reserve op een adequate wijze deze risico’s worden 

afgedekt. Voor een verdere toelichting op het gemeentelijk weerstandsvermogen wordt verwezen naar de 

paragraaf weerstandsvermogen in de jaarrekening.   
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3.6 Kapitaalgoederen 

Algemeen 
 

Kapitaalgoederen zijn door de gemeente aangekochte en/of tot stand gebrachte objecten waarvan het nut 

zich over meerdere jaren uitstrekt. Deze goederen worden vaak intensief gebruikt en het is belangrijk om ze 

goed te beheren, zodat ze aan de gestelde eisen kunnen blijven voldoen. Op deze manier dragen we bij aan de 

bereikbaarheid en leefbaarheid van de gemeente. Het is juist vaak de kwaliteit van de openbare ruimte die 

door de inwoners intensief wordt beleefd. 

Goede bereikbaarheid van de gemeente Ommen en instandhouding van voorzieningen zijn voor een 

toeristische en levendige gemeente als Ommen onmisbaar. Dit betekent onder andere dat de gemeente de 

komende jaren zich inzet op het behoud en de ontwikkeling van voorzieningen. De gemeente Ommen doet 

dit, waar dit kan, samen met de inwoners en samenwerkingspartners en doet dit zo kostenefficiënt mogelijk 

 

In deze paragraaf zijn de volgende kapitaalgoederen opgenomen: 

• Beheer openbare ruimte algemeen 

• Wegen (incl. fietspaden, trottoirs, zandpaden, e.d.) 

• Civiele kunstwerken (bruggen en viaducten) 

• Riolering en water ((druk)riolen, gemalen, kanalen en vijvers) 

• Groen (plantsoenen, bomen, bossen, vijvers en natuurterreinen) 

• Gebouwen (in eigendom van de gemeente zoals gemeentehuis, sporthal en gymzalen) 

• Openbare verlichting (straatverlichting) 

 

Achterstanden in het onderhoud kunnen, naast kapitaalvernietiging, in het ergste geval leiden tot onveilige 

situaties. Het is daarom zinvol om op het gebied van het onderhoud van kapitaalgoederen effectief beleid te 

voeren. In de hiernavolgende tabel is te zien welke (beleids)kaders voor de diverse kapitaalgoederen zijn 

vastgesteld. In IBOR (Integraal Beheer Openbare Ruimte) is het beeldkwaliteitsniveau van de 

onderhoudstoestand van de openbare ruimte vastgelegd. Bij het beheer van de openbare ruimte maakt de 

gemeente gebruik van een geautomatiseerd, en met de BGT geïntegreerd, beheersysteem. De 

onderhoudswerkzaamheden van de verschillende disciplines worden in de uitvoering integraal afgestemd, 

waardoor voordelen in de uitvoering te behalen zijn. Voor de gemeentelijke gebouwen maken wij gebruik van 

het vastgoedinformatiesysteem O-prognose.  

Soort kapitaalgoed Beleidskader Vastgesteld 

Beheer openbare ruimte 

algemeen 

IBOR Ommen  2013 

Wegen Meerjarenprogramma wegenonderhoud 2020 2022 2019 

Kunstwerken Beleidsplan civieltechnische kunstwerken 2018-2032 2017  
Verkeersvoorzieningen Verkeersvisie Ommen 2018 

Riolering / water Verbreed gemeentelijk rioleringsplan 2018 – 2022 

(digitaal) 

https://ommen.rioolplan.nl 

2018 

Groen en bossen Beheerplan Openbaar groen 2014-2018 

Beheerplan bermen en sloten 2014-2018 

Beheerplan Bossen 2018-2036 

Bomenbeleidsplan 2012-2021 

2014 

2014 

2018 

2016 

Gebouwen Nota Vastgoedmanagement 2015-2018 2015 

Openbare verlichting LIOR Ommen (digitaal) 

http://www.ommen.verlichtinginbeeld.nl 

2016 

https://ommen.rioolplan.nl/
http://www.ommen.verlichtinginbeeld.nl/
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Toelichting per beheerdiscipline 

 
IBOR Ommen algemeen 
De onderhoudsvisie die is opgenomen in het IBOR-beleidskader geeft inzicht in hoe de gemeente omgaat met 

haar kapitaalgoederen. We willen laten zien dat het noodzakelijk onderhoud is geborgd. Dit is grotendeels 

vastgelegd in allerlei meerjarenplannen, nota’s, visies en regelingen. Het vastgesteld IBOR-beleidskader voor 

onderhoud aan de openbare ruimte vormt de basis voor de aanpak die is vertaald in beheerplannen per 

beheerthema. 

 
Wegen, straten en pleinen 
Elke drie jaar wordt het beheerplan wegen geactualiseerd voor onderhoud aan het wegennetwerk in onze 

gemeente. Het huidige kader staat beschreven in de nota meerjarig-onderhoudsprogramma wegen 2020-

2022. Het beheergebied van de gemeente Ommen omvat ruim 420 km aan verharde wegen.    

De gemeente Ommen werkt met een gedifferentieerd kwaliteitsniveau volgens de methodiek van IBOR. Per 

structuurgebied zijn hier kwaliteitscriteria vastgelegd. De huidige onderhoudsstrategie van de wegverharding 

is gebaseerd op het kwaliteitsverloop in het verleden, de kwaliteitsinspectie CROW in 2019 en de verwachtte 

restlevensduur. Voor het nieuw op te stellen meerjaren onderhoudsprogramma zijn de inspecties eind 2021 

aangevangen. 

 
Civiele kunstwerken 
De gemeente Ommen heeft 67 civieltechnische kunstwerken in beheer. Dit betreft onder andere bruggen, 

viaducten en tunnels.   

Begin 2018 heeft de gemeenteraad het beleidsplan kunstwerken vastgesteld. Het beleidsplan geeft een 

integrale visie met inzicht in scenario's en maatregelen en bijbehorende kosten die nodig zijn kunstwerken in 

stand te houden en, wanneer nodig, te vervangen. Het door de raad vastgestelde scenario “heel en veilig” is 

verwerkt in de meerjaren begroting.  Het scenario "heel en veilig" is gebaseerd op onderhoudsniveau B ,basis 

CROW (Centrum voor Regelgeving en onderzoek Grond-water- en wegenbouw en verkeerstechniek)).  De 

ramingen in de meerjaren begroting zijn  incidenteel opgehoogd. Alle kunstwerken worden gemonitord en  

periodiek aan een kwaliteitsinspectie onderworpen. Op basis hiervan is het onderhoudsprogramma 2020 – 

2022 vastgesteld.  

Voor het nieuw op te stellen meerjaren onderhoudsprogramma Kunstwerken worden ondermeer de toestand 

inspecties gebruikt welke in 2021  bij diverse kunstwerken hebben plaatsgevonden. 

 

Riolering en water 
In het Gemeentelijk rioleringplan (GRP) staat  onze zorgplicht opgenomen voor de adequate afvoer van riool 

en hemelwater en het grondwater. Tevens staat hierin vermeld hoe het rioolstelsel (vrijvervalriool o.a. 

gemengd en gescheiden rioolstelsel, regenwaterriolering, drukriolering en pompen en gemalen) worden 

beheerd en onderhouden.  

Daarnaast zijn in het GRP duurzaamheidsambities uitgewerkt en een aanpak om ons riolerings- en 

watersysteem klimaat robuust te maken. De technische kwaliteit van het vrijvervalstelsel is volledig 

geïnspecteerd. Op basis van deze informatie willen we ons riool functiegericht gaan beheren. Dit houdt in dat 

we ons riool op basis van kwaliteit zo lang mogelijk in stand houden, tegen maatschappelijk aanvaardbare 

kosten (sober en doelmatig).  

In de regio werken wij samen met andere gemeenten, het Waterschap en waterleidingbedrijven. 

Functiegericht rioolbeheer is één van de speerpunten van deze samenwerking in de waterketen. Alle 

waterketenpartners hebben afgesproken hun riool in de toekomst functiegericht te gaan beheren. 
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Het rioolstelsel bestaat o.a. uit circa 60 km gemengd stelsel, 39 km gescheiden stelsel en 11 km drukriolering. 

Daarnaast zijn er kolkaansluitingen (5.760), grote gemalen (47) en pompen en gemalen in het buitengebied 

(ca. 336). 

In het GRP 2018-2022 is het rioolrecht voor 2018 vastgesteld op € 199 per aansluiting, en stijgt met de inflatie 

mee. Overeenkomstig de vastgestelde uitgangspunten van dat GRP steeg in 2021 het rioolrecht met € 15 

bovenop de inflatie.  Deze stijging wordt gebruikt om het klimaat robuust maken van ons riolerings- en 

watersysteem financieel te dekken. 

 
Groen en bossen 
In IBOR (Integraal Beheer Openbare Ruimte) is het beeldkwaliteitsniveau van de onderhoudstoestand van 

de openbare ruimte vastgelegd. De beheerplannen van groen, van bossen en van de  bermen en sloten 

geven aan hoe we deze beeldkwaliteit ook daadwerkelijk kunnen realiseren. Deze documenten tezamen 

zijn input voor het onderhoud dat gedaan wordt in Ommen. Het bomenbeleidsplan bevat het juridische 

kader voor bescherming van bomen, de behandeling van kapvergunningen en de wijze van het herplanten.  

 
Gemeentelijke gebouwen 
Algemeen 

De gemeente Ommen is eigenaar van diverse gebouwen en bouwwerken en is verantwoordelijk voor het 

onderhoud en het beheer daarvan. Het huidige gebouwenbestand bestaat uit bedrijfsgebouwen (o.a. 

gemeentehuizen–werf, begraafplaatsen/baarhuisjes, bedrijfspanden/- woningen), maatschappelijke 

gebouwen, waaronder bijvoorbeeld sporthallen, gymzalen en zwembaden en  monumenten/kunstobjecten. 

Bij het beheer en onderhoud van deze gebouwen is onderscheid gemaakt in gebouwen die behoren tot de 

vaste voorraad  en gebouwen die behoren tot de semi-permanente en flexibele voorraad.  

 

In 2021 is een Afwegingskader Vastgoed opgesteld dat in principe leidend is bij overwegingen en 

besluitvorming ten aanzien van vastgoed. Op basis van dit afwegingskader wordt voor ieder gebouw een 

strategie bepaald. Dit afwegingskader brengen we in praktijk middels een pilot voor het gebouw het DOEK. 

De pilot is in uitvoering, de resultaten worden begin 2022 verwacht.  

Tot die tijd worden de uitgangspunten uit de eerder vastgestelde Nota Vastgoedmanagement 2014-2018 

aangehouden voor de kwaliteitsniveaus van het onderhoud per gebouw(soort) bepaald. Er wordt minimaal 

conditieniveau 3  (redelijke conditie) voor het onderhoud aangehouden, wat inhoudt dat plaatselijk zichtbare 

veroudering aan de orde kan zijn en dat de functievervulling van bouw- en installatiedelen niet in gevaar is. 

Een nieuwe vastgoednota is nog niet beschikbaar. 

 

De onderhoudswerkzaamheden aan de gebouwen die behoren tot onze vaste en semi-permanente voorraad   

worden verlaagd tot een acceptabel minimum. Daarnaast is vastgelegd dat voor gebouwen die tot de flexibele 

voorraad behoren geen groot onderhoud begroot wordt. Dit is tot een minimum worden verlaagd (alleen 

onderhoud op het gebied van veiligheid & gezondheid). 

Bij het beheer en onderhoud van onze gebouwen is verduurzaming van het vastgoed een belangrijk doel. Door 

sturing op de verlaging van de energiebehoefte en door het lokaal opwekken van energie (bijvoorbeeld door 

PV-panelen, zonneboilers of warmte-terugwin installaties) zijn de kosten voor energie te verlagen. Door de 

aanwezigheid van slimme meters en een energiemonitoringssysteem zijn de ontwikkelingen en resultaten 

goed te volgen en te analyseren.  

 

Voor het voeren van een systematisch (contract) beheer en onderhoud van de gemeentelijke gebouwen 

gebruiken we beheerapplicaties. 
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3.7 Bedrijfsvoering 

De bedrijfsvoering is in 2021 sterk beïnvloed door de coronapandemie, zowel positief als negatief. Het digitaal 

werken heeft een versnelling in de ontwikkeling gehad die in 2021 ook zichtbaarder is geworden. De 

ervaringen van digitaal vergaderen en afstemming heeft een nieuwe dimensie toegevoegd aan het werk. Wel 

zijn er negatieve effecten zichtbaar geworden in het ontbreken van het reguliere menselijke contact en de 

effecten van de duur van de coronacrisis op de ambtelijke organisatie. Met name bij de 4e golf is er sprake 

geweest van veel uitval door gevolgen van corona, direct en indirect. Ook de wens om “nabij te zijn “bij onze 

inwoners, als een van de basisuitgangspunten van onze visie, is belemmerd door de maatregelen van de 

pandemie. Positief is het inrichten van de contactpersonen voor de verenigingen van plaatselijke belangen en 

de contacten met deze verenigingen. Het door ontwikkelen van de administratieve organisatie en het 

opbouwen van de routine hierin heeft door de soms noodzakelijke ad-hoc wijze van werken onvoldoende 

vorm gekregen. Uit de in 2020 gepresenteerde eerste resultaten van het meerjarig onderzoek van de Radboud 

universiteit is ook een duidelijke ontwikkellijn benoemd over dit onderwerp. Per saldo is er door de grote 

flexibiliteit en inzet van medewerkers veel gerealiseerd in uitvoerende zin maar is de ontwikkeling van de 

organisatie en de medewerkers achter gebleven op de planning. 

 

Uitbestede werkzaamheden 
Voor wat betreft werkzaamheden die we via dienstverleningsovereenkomsten uitbesteden zijn in 2021 

voorbereidende werkzaamheden geweest om een deel van de dienstverlening die beëindigd wordt bij 

Hardenberg over te dragen aan andere partijen. Dit zodat deze met ingang van 01-01-2022 deze 

werkzaamheden voor ons uit kunnen voeren. Het betreft hier dan werkzaamheden op het gebied van 

belastingen, verzekeringen, fiscale advisering en financiën. De grootste impact in deze was de overdracht van 

de belasting taken naar GBLT. Het betrof hier naast het feitelijk overdragen van de werkzaamheden ook 

aanpassing van alle relevante verordeningen en de ICT gerelateerde onderwerpen. Om de wijziging voor de 

burgers zo eenvoudig mogelijk te laten verlopen is er een specifiek communicatiespoor op deze wijzigingen 

gezet.  Voor de fiscale advisering en verzekeringen hebben we een overeenkomst gesloten met twee 

marktpartijen die deze werkzaamheden voor ons uitvoeren. Deze contracten worden na 1 jaar geëvalueerd. 

Gelet op de beperkte omvang van de resterende financiële taken hebben we ervoor gekozen om deze 

vooreerst in de eigen organisatie onder te brengen. Voor de resterende werkzaamheden die Hardenberg voor 

ons uitvoert wordt de Activity Based Costing structuur gehanteerd en wordt deze waar nodig aangepast tot 

meer vraag gerichte dienstverlening. De werkzaamheden zijn in 2021 uitgevoerd overeenkomstig de 

gemaakte afspraken en binnen de financiële kaders van de leveringsvoorwaarden.   

Door de gemeente Hardenberg is aangegeven dat, na het aflopen van de diverse 

dienstverleningsovereenkomsten (per 01-01-2025), zij deze dienstverleningsovereenkomsten niet meer willen 

verlengen. Dit heeft ons duidelijkheid gegeven voor de toekomst. Het zoeken naar de meest geschikte 

partners is een onderdeel van de gekozen organisatie filosofie, het model van een regie-en 

netwerkorganisatie. Verkennende gesprekken en initiatieven voor toekomstig mogelijke 

samenwerkingspartners zijn al gestart. 

 

Ontwikkeling 4.0 
De focus is gelegd op het maximaal realiseren van de gevraagde producten zowel programmatisch als de 

producten die noodzakelijkerwijs geleverd moesten worden in verband met coronacrisis en de daaraan 

verbonden maatregelen. Deze zijn geprioriteerd en dit is ten koste gegaan van de beschikbare ruimte voor 

ontwikkeling en het verder inrichten van de organisatie. Een andere grote beperking in 

organisatieontwikkeling is het niet fysiek kunnen samenwerken als gevolg van de coronamaatregelen.  Vooral 

als het gaat om leren van elkaar en het inrichtten van werkprocessen en kennisdeling is dit als een grote 

belemmering ervaren.   Waar mogelijk zijn, in kleine kring, bijeenkomsten gehouden zoals intervisie 

bijeenkomsten en is er ingezet op meer vakinhoudelijke (digitale) scholing. Een ander ontwikkeling die effect 
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heeft op de organisatieontwikkeling is een enorme krapte op de arbeidsmarkt.  Vanuit het perspectief van de 

lerende organisatie en kweekvijver zijn we wel gestart met een programma met 5 young professionals.  

 

 

 

 

 

 

  



83 

3.8 Verbonden Partijen 

Inleiding 
Een verbonden partij is een publiekrechtelijke of privaatrechtelijk organisatievorm waarin de gemeente zowel 

een financieel als een bestuurlijk belang heeft.  

 

Het bestuurlijk belang in een verbonden partij bestaat uit het kunnen uitoefenen van zeggenschap: de 

mogelijkheid om op grond van feitelijke of juridische omstandigheden invloed uit te oefenen op de activiteiten 

van een onderneming. Bij verbonden partijen is de zeggenschap van het college beperkt tot 

vertegenwoordiging in het bestuur, of tot stemrecht. Van belang hierbij op te merken is dat het doel niet is om 

bestuurlijk grip te hebben op de verbonden partij, maar om het maatschappelijk belang te realiseren. 

 

De verbonden partij draagt zorg voor het (blijvend) nastreven en realiseren van de vastgestelde 

(beleids)doelstellingen en samenwerkingsafspraken. Hierbij is het van belang dat de gemeenteraad en het 

college kan vaststellen of de uitvoering in overeenstemming blijft met de gemaakte plannen. Aan de hand van 

de kadernota, de begroting, begrotingswijzigingen en de toelichting hierop door de verbonden partijen wordt 

hierop getoetst. 

 

De financiële relatie van de gemeente met een verbonden partij kan enerzijds bestaan uit het betalen voor 

uitvoering van taken die zijn belegd bij een verbonden partij, anderzijds uit het verstrekken van kapitaal in de 

vorm van risicodragend kapitaal, een lening of een garantstelling. Het financieel belang van de gemeente 

bestaat uit het ter beschikking gestelde bedrag dat niet kan worden verhaald bij faillissement van de 

verbonden partij en de aansprakelijkheid van de gemeente als de verbonden partij haar verplichtingen niet 

nakomt.  

 

De gemeente Ommen kent in totaal 18 verbonden partijen, waarvan 6 gemeenschappelijke regelingen, 10 

vennootschappen (deelnemingen), 1 verenigingen, 1 stichtingen.  

 

Specifieke informatie per verbonden partij is terug te vinden in de nota Verbonden Partijen, zoals vastgesteld 

in de raad van 11 juli 2019. 
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Gemeenschappelijke Regelingen 

Veiligheidsregio IJsselland (VRIJ) 

Zwolle 

Het voorkomen, bestrijden en 

beperken van de gevolgen van 

branden, ongevallen, rampen en 

crises. 

 - 1.418 5.290 5.217 32.843 36.138 0 

https://www.ommen.nl/fileadmin/user_upload/Paragraaf_Verbonden_Partijen_Nota_Verbonden_partijen_Ommen.pdf
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Omgevingsdienst IJsselland (ODIJ) 

Zwolle 

Leveren van een hoogwaardige 

bijdrage aan een veilige, gezonde, 

aantrekkelijke en duurzame omgeving 

om in te wonen, werken en leven.  

- 817 315 315 2.495 2.495 0 

GGD IJsselland Zwolle 

Het beschermen en bevorderen van 

de gezondheid van onze inwoners. 

- 703 1.418 1.494 8.038 7.675 0 

Regionaal Serviceteam Jeugd 

IJsselland (RSJ)Zwolle 

Samenwerken op het terrein van de 

inkoop van (specialistische) 

jeugdzorg. 

-50 0 0 0 0 0 

Sociale Recherche IJssel-Vechtstreek 

Zwolle 

Het bestrijden van sociale 

zekerheidsfraude en handhaving. 

-29 0 0 0 0 0 

EURegio Gronau/Enschede 

Het stimuleren van de welvaart en het 

welzijn in het grensgebied en het 

bevorderen van wederzijds begrip 

tussen de mensen. 

-5 0 0 0 0 0 

Verenigingen en Stichtingen 

Stichting administratiekantoor 

Dataland 

Gouda 

Het verzorgen van de 

toegankelijkheid van gemeentelijke 

vastgoedinformatie voor 

marktpartijen in Nederland. 

n.v.t. Nog niet 

bekend 

(n.n.b.) 

n.n.b. n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

Vereniging van Nederlandse 

Gemeenten 

Den Haag 

Belangenbehartiging van alle 

gemeenten bij andere overheden.  

-30 n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

Vennootschappen 

Rova Holding NV Zwolle. 

Op een doelmatige, milieu-

hygiënische en economisch 

verantwoorde manier uitvoeren van 

de afvalbeheertaken. 

+ 128 n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

Bank Nederlandse Gemeenten N.V.  

Den Haag 

Financiële dienstverlening van en voor 

overheden en instellingen voor het 

maatschappelijk belang. 

+ 34 n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 
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Enexis Holding Den Bosch 

Het beheren van het energienetwerk 

in Noord-, Oost- en Zuid-Nederland. 

+ 14 n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

Vitens NV Utrecht 

Het winnen, zuiveren en leveren van 

drinkwater van topkwaliteit. 

0 n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

Wadinko NV Zwolle 

Het stimuleren van gezonde 

bedrijvigheid en de groei en het 

behoud van werkgelegenheid in de 

regio. 

+ 25 n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

CBL Vennootschap B.V. Den Bosch 

Het afwikkelen van de verkoop van 

Essent aan RWE.  

n.v.t. n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

CSV Amsterdam B.V. Den Bosch 

Het afwikkelen van de verkoop van 

Essent aan RWE. 

n.v.t. n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

Publiek Belang Elektriciteitsproductie 

B.V. 

Den Bosch 

Het afwikkelen van de verkoop van 

Essent aan RWE. 

n.v.t. n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

Verkoop Vennootschap B.V. Den 

Bosch 

Het afwikkelen van de verkoop van 

Essent aan RWE. 

n.v.t. n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

Vordering op Enexis B.V. Den Bosch 

Het afwikkelen van de verkoop van 

Essent aan RWE.  

n.v.t. n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 

 

n.n.b. 
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4Balans 

GEMEENTE OMMEN BALANS 2021 / 2020 

ACTIVA 
2021 2020 

(bedragen x € 1.000) 

Immateriële vaste activa  1.470   1.612  

- Kosten verbonden aan het sluiten van geldleningen  1.423  1.565  

- Bijdragen aan activa in eigendom van derden 47  47  
     

Vaste activa     

Materiële vaste activa  36.332   28.486  

Investeringen met een economisch nut:     

- gronden uitgegeven in erfpacht     

- overige investeringen met een economisch nut 30.558   24.661   

Inv. in de openb. ruimte met uitsluitend een maatschappelijk nut 5.774   3.825   
     

Financiële vaste activa  3.791   4.029  

Kapitaalverstrekkingen aan:     

- deelnemingen 453   474   

Leningen aan:     

- deelnemingen 2.963   3.131   

Overige langlopende leningen u/g 375   424   

Totaal vaste activa  41.593   34.127  

Vlottende activa     

Voorraden  9.245   10.029  

Grond- en hulpstoffen     

- onderhanden werk, waaronder gronden in exploitatie 9.245   10.029   

Gereed product en handelsgoederen -   -   

     

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar  10.345   20.718  

- Vorderingen op openbare lichamen 4.924   3.559   

- Uitzettingen in 's Rijks schatkist 3.260   14.725   

- Overige vorderingen 1.877   2.434   

- Overige uitzettingen -   -   
     

Liquide middelen  497   170  

- Kassaldi     

- Bank- en girosaldi 497   170   

     

Overlopende activa  2.808   2.888  

- Nog te ontvangen bijdragen van het Rijk      

- Nog te ontvangen bijdragen van overige overheden 645   67   

- Overige nog te ontvangen en vooruitbetaalde bedragen 2.163   2.821   

Totaal vlottende activa  22.611   33.805  

Totaal-generaal  64.204   67.932  
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PASSIVA 
2021 2020 

(bedragen x € 1.000) 

Vaste passiva     

Eigen vermogen  21.813   19.273  

- Algemene reserve 17.612   15.493   

- Bestemmingsreserves     

- Nog te bestemmen resultaat 4.201   3.781   
     

Voorzieningen  4.492   4.005  

- Voorzieningen voor verplichtingen, verliezen en risico's 1.335   1.658   

- Door derden beklemde middelen 3.157   2.347   

- Voorzieningen deelnemingen -     
     

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van 1 jaar of langer  29.719   33.070  

- Onderhandse leningen van:     

- binnenlandse banken en overige financiële instellingen 29.719   33.070   

Totaal vaste passiva  56.024   56.348  

Vlottende passiva     

Netto vlottende schulden met rente typische looptijd korter dan 1 jaar  4.726   4.975  

- Kasgeldleningen -   -   

- Bank- en girosaldi 329   -   

- Overige schulden 4.397   4.975   
     

Overlopende passiva  3.454   6.608  

- Nog te betalen bedragen 2.286   5.599   

- Nog te besteden uitkeringen Rijk 529   269   

- Nog te besteden uitkeringen overige overheden 639   740   

- Vooruit ontvangen bedragen -     

Totaal vlottende passiva  8.180   11.583  

Totaal-generaal  64.204   67.932  

Garantstellingen:     

Gewaarborgde geldleningen  18.691   18.532  
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5 Grondslagen 

Algemene grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 
De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van de voorschriften zoals opgenomen in het Besluit 

begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de verordening ex artikel 212 Gemeentewet, 

waarin door de gemeenteraad de uitgangspunten voor het financiële beleid, alsmede de regels voor het 

financiële beheer en voor de inrichting van de financiële organisatie zijn vastgesteld. 

 

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 
Waardering van passiva en activa alsmede de bepaling van het resultaat vinden in principe plaats op basis van 

historische kosten. Activa en passiva zijn opgenomen tegen nominale waarde, tenzij in deze grondslagen 

anders is vermeld. Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben, 

onverschillig of zij tot inkomsten of uitgaven in dat jaar hebben geleid. Baten en lasten, waaronder ook 

begrepen de heffing van de vennootschapsbelasting, worden daarbij verantwoord tot hun brutobedrag. 

Verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar worden genomen als zij 

voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.  

 

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als gevolg 

van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van jaarlijks terugkerende 

arbeidsgerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden sommige personele lasten verantwoord 

in het jaar dat uitbetaling plaats vindt. Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks 

vergelijkbaar volume wordt dan ook geen voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting 

opgenomen. Daarbij moet worden gedacht aan overlopende vakantiegeld- en (spaar)verlofaanspraken. 

 

De algemene uitkering is opgenomen conform de best mogelijke schatting gebaseerd op basis van de laatst 

beschikbare informatie. Ten aanzien van het component aangaande de accresmededeling wordt deze 

opgenomen conform de in verslagjaar t laatst gepubliceerde accresmededeling. Doorgaans is deze 

accresmededeling opgenomen in de septembercirculaire. De gevolgen van het bijgestelde accres zoals 

opgenomen in de meicirculaire van het verslagjaar t+1 worden verantwoord in de jaarrekening van het op het 

verslagjaar volgend boekjaar. 

 

Dividenden zijn verantwoord in het jaar waarin het besluit tot toekenning van het dividend door de Algemene 

vergadering van de vennootschap is genomen. 

 

De waarderingsgrondslagen per balansonderdeel worden in het vervolg van deze jaarrekening toegelicht. 

 

Vaste activa 
 

Algemeen 
Hieronder is bij de diverse onderdelen van de vaste activa een toelichting gegeven. 

Alle bedragen in de tabellen van deze paragraaf zijn gedeeld door € 1.000. 

 

Immateriële vaste activa 
De immateriële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de oorspronkelijke verkrijgingsprijs (de inkoopprijs en de 

bijkomende kosten) of vervaardigingsprijs (de aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en 

de overige directe kosten), verminderd met de ontvangen subsidies en bijdragen van derden, de jaarlijkse 

afschrijvingslasten en afwaarderingen wegens duurzame waardeverminderingen. Duurzame 

waardeverminderingen van vaste activa worden onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar in 

aanmerking genomen. 
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De kosten van het sluiten van geldleningen (inclusief de betaalde boeterente) en het saldo van agio en disagio 

worden geactiveerd en over maximaal de looptijd van de lening volledig afgeschreven, te starten vanaf het 

moment van het in gebruik nemen van het gerelateerde materieel of financieel vast actief. 

Indien geen nieuwe lening wordt aangetrokken zijn de kosten van vervroegde aflossing (boeterente) niet 

geactiveerd, maar als last verantwoord. 

 

Bijdragen aan activa in eigendom van derden worden geactiveerd indien aan de volgende vereisten is voldaan:  

• Er is sprake van een investering door een derde.  

• De investering draagt bij aan de publieke taak.  

• De derde heeft zich verplicht tot het daadwerkelijk investeren op een wijze zoals is overeengekomen.  

• De bijdrage kan door de gemeente worden teruggevorderd, indien de derde in gebreke blijft of de 

gemeente anders recht kan doen gelden op de activa die samenhangen met de investering.  

 

Op de geactiveerde bijdragen aan activa in eigendom van derden wordt afgeschreven, waarbij de 

afschrijvingsduur maximaal gelijk is aan de verwachte gebruiksduur van de activa (bij derden) waarvoor de 

bijdrage aan derden is verstrekt. 

 

Materiële vaste activa 
Materiële vaste activa zijn fysiek aanwezige activa. Het BBV kent de volgende soorten materiële vaste activa: 

• investeringen met een economisch nut; 

• investeringen met een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan worden 

geheven; 

• investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut. 

 

Investeringen hebben een economisch nut indien ze verhandelbaar zijn en/of indien ze kunnen bijdragen aan 

het genereren van middelen. Alle investeringen met een economisch nut > € 10.00 worden conform de 

financiële verordening geactiveerd.  

 

Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut worden geactiveerd en over de 

gebruiksduur afgeschreven.  

 

Alle materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de oorspronkelijke verkrijgingsprijs (de inkoopprijs en de 

bijkomende kosten) of vervaardigingsprijs (de aanschaffingskosten van de gebruikte grond- en hulpstoffen en 

de overige directe kosten, verminderd met de ontvangen subsidies en bijdragen die direct gerelateerd zijn aan 

het actief, de jaarlijkse afschrijvingslasten en afwaarderingen wegens duurzame waardeverminderingen. 

Duurzame waardeverminderingen van vaste activa worden onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar in 

aanmerking genomen. 

 

Ten aanzien van investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut geldt tot aan 

investeringsdatum 31 december 2016 dat eventuele bijdragen uit de reserves in mindering zijn gebracht op 

deze investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut. Ten aanzien van investeringen met 

een economisch nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing kan worden geheven geldt dat vanuit 

de spaarcomponent van heffingen gevormde voorzieningen voor toekomstige vervangingsinvesteringen met 

economisch nut in mindering zijn gebracht op de in het boekjaar gepleegde investeringen met economisch 

nut, waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing is geheven. Over het resterende bedrag wordt 

afgeschreven. 
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De op de oorspronkelijke verkrijgings- of vervaardigingsprijs toegepaste jaarlijkse afschrijvingen 

corresponderen met een stelsel dat is afgestemd op de verwachte toekomstige gebruiksduur (kortste van de 

geschatte economische levensduur óf technische gebruiksduur) van de geactiveerde objecten en 

voorzieningen.  

 

De gehanteerde afschrijvingstermijnen zijn opgenomen in de nota Afschrijven en Waarderen. De 

afschrijvingen worden berekend volgens de lineaire of annuitaire ) methode en starten een jaar na 

ingebruikname. Afschrijvingen geschieden daarnaast onafhankelijk van het resultaat van het boekjaar. Op 

gronden wordt niet afgeschreven, tenzij de grond deel uitmaakt van een investering in de openbare ruimte 

met maatschappelijk nut. Eventuele boekwinsten bij inruil of afstoting van een kapitaalgoed zijn als 

incidentele bate in de jaarrekening verwerkt. 

 

Buiten gebruik gestelde vaste activa 
Indien een vast actief buiten gebruik is gesteld, heeft op het moment van buitengebruikstelling een 

afwaardering van de boekwaarde plaatsgevonden naar de lagere restwaarde. 

 

Afschrijvingen 
De lasten samenhangend met de uitvoering van klein en groot onderhoud, bodemsaneringen en het baggeren 

van watergangen zijn niet levensduur verlengend en zijn daarom niet geactiveerd, maar direct ten laste van de 

exploitatie of de gevormde voorziening gebracht. 

 

Erfpacht 
In erfpacht uitgegeven gronden worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs, waarbij de uitgifteprijs van 

eerste uitgifte geldt als verkrijgingsprijs. Gronden in eeuwigdurende erfpacht worden gewaardeerd 

tegen registratiewaarde. Duurzame waardeverminderingen van vaste activa worden onafhankelijk van het 

resultaat van het boekjaar in aanmerking genomen. 

 

Warme gronden 
Gronden verworven met het oog op gebiedsontwikkeling, maar waarvoor nog geen operationele 

grondexploitatie is vastgesteld, worden in de regel geduid als ‘warme gronden’. Conform de notitie 

grondbeleid in begroting en jaarstukken (2019) worden deze verantwoord onder materiële vaste activa (artikel 

52 lid 1 onderdeel a BBV) tegen de verwervingskosten. Het toerekenen (activeren) van andere kosten is daarbij 

niet toegestaan.  

 

In de bepaling of er bij deze ‘warme gronden’ sprake is van een duurzame waardevermindering, zoals bedoeld 

in artikel 65 BBV lid 1, kan onder de volgende cumulatieve voorwaarden uitgegaan worden van de waarde in 

toekomstige bestemming in plaats van de geldende bestemming:  

• de gronden moeten deel uitmaken van een door de gemeenteraad vastgestelde visie of masterplan voor 

(een) concrete en binnen afzienbare tijd te starten grondexploitatie(s), waarin de gebiedsontwikkeling van 

totaalplan naar deelgrondexploitaties is vastgelegd;  

• de gebiedsontwikkeling mag niet zodanig conflicteren met de uitkomst van de inventarisatie van 

bedreigingen die de ontwikkeling in de weg kunnen staan, bijvoorbeeld op het gebied van milieu of 

bereikbaarheid;  

• de visie / het masterplan mag niet strijdig zijn met beleid van de provincie en/of rijk;  

• er is een betrokkenheid bij de gebiedsontwikkeling van provincie of rijksoverheid;  

• het mag alleen gaan om gebiedsontwikkeling voor de bouw van woningen en niet voor bedrijfsterreinen;  

• periodiek (minimaal eens in de 2 jaar) worden de gronden getaxeerd tegen de waarde volgens de 

toekomstige woningbouwbestemming, met inachtneming van de inherente onzekerheden van de 

ontwikkelmogelijkheden. 
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Financiële vaste activa 
De financiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de oorspronkelijke verkrijgingsprijs (de inkoopprijs en de 

bijkomende kosten) verminderd met de jaarlijkse aflossingen, afschrijvingslasten en afwaarderingen wegens 

duurzame waardeverminderingen. Duurzame waardeverminderingen van vaste activa worden onafhankelijk 

van het resultaat van het boekjaar in aanmerking genomen. Zo nodig is een voorziening voor verwachte 

oninbaarheid op de boekwaarde in mindering gebracht. Participaties in het aandelenkapitaal van NV’s en BV’s 

(kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen in de zin van het BBV) zijn gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs 

van de aandelen. Indien de marktwaarde van de aandelen daalt tot onder de verkrijgingsprijs, vindt 

afwaardering naar deze lagere marktwaarde plaats. 

 

Voorraden 
 

Onderhanden werk, waaronder bouwgronden in exploitatie 
Het startpunt van een grondexploitatie is het raadsbesluit met de vaststelling van het complex, inclusief 

grondexploitatiebegroting. Vanaf dat moment wordt de grondexploitatie geopend en kunnen 

vervaardigingskosten worden geactiveerd. 

 

De onderhanden werken grondexploitatie zijn opgenomen tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs, 

verminderd met de opbrengst wegens verkopen. Indien de boekwaarde de marktwaarde van de grond 

overschrijdt, wordt een afwaardering naar de lagere marktwaarde verantwoord/wordt een voorziening voor 

het verwachte negatieve resultaat getroffen. De vervaardigingsprijs omvat de aanschaffingskosten van de 

gebruikte grond- en hulpstoffen en de overige kosten (limitatief opgesomd in de kostensoortenlijst zoals 

opgenomen artikel 6.2.4 van het Besluit ruimtelijke ordening), welke rechtstreeks aan de vervaardiging 

kunnen worden toegerekend. In de vervaardigingsprijs worden daarnaast een redelijk deel van de indirecte 

kosten opgenomen en is de werkelijk over vreemd vermogen betaalde rente over het boekjaar toegerekend. 

De rente is toegerekend over de boekwaarde van de grondexploitatie per 1 januari van het betreffende 

boekjaar. 

 

Voor winstneming geldt de percentage of completion methode: voor zover gronden zijn verkocht en 

opbrengsten zijn gerealiseerd wordt tussentijds naar rato van de voortgang van de kosten en de opbrengsten 

winst worden genomen. Indien aan de volgende voorwaarden is voldaan, bestaat er voldoende zekerheid om 

winst te kunnen nemen:  

1. Het resultaat op de grondexploitatie kan betrouwbaar worden ingeschat; én  

2. De grond (of het deelperceel) moet zijn verkocht; én  

3. De kosten zijn gerealiseerd (winst wordt naar rato van de realisatie gerealiseerd). 

 

De verliezen op grondexploitaties worden voorzien zodra deze bekend zijn.  De voorziening wordt 

gewaardeerd op nominale/contante waarde. (Indien gewaardeerd op contante waarde): De disconteringsvoet 

die is gehanteerd in de berekening van de contante waarde ten behoeve van het treffen van een 

verliesvoorziening voor negatieve grondexploitaties is voor alle gemeenten gelijk gesteld aan het maximale 

meerjarig streefpercentage van de Europese Centrale Bank voor de inflatie binnen de Eurozone (voor 2020: 

2%). 

 

Gereed product en handelsgoederen 
De voorraad eigen verklaringen is gewaardeerd tegen de laatst bekende verrekenprijzen van de 

leverancier. De overige voorraden worden gewaardeerd tegen historische kostprijs. Indien de marktwaarde 

lager is, dan wordt tegen marktwaarde gewaardeerd. 
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Vooruitbetalingen 
De vooruitbetalingen zijn tegen de laatst bekende inkoopprijzen gewaardeerd. Voor eventuele risico’s op 

oninbaarheid is een voorziening getroffen.  

 

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 
De uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar worden gewaardeerd tegen nominale 

waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een voorziening in mindering gebracht. Deze voorziening wordt 

statisch bepaald. 

 

Liquide middelen 
De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. 

 

Overlopende activa 
De overlopende activa zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een 

voorziening in mindering gebracht. Deze voorziening wordt statisch bepaald. Onder de nog te ontvangen 

bedragen zijn de gemaakte voorbereidingskosten voor faciliterende exploitatieplannen of nog te sluiten 

anterieure overeenkomsten als ‘nog te verrekenen kosten’ opgenomen indien aan de volgende voorwaarden is 

voldaan:  

1. de kosten moeten passen binnen de kostensoortenlijst Wro/Bro; en  

2. de kosten mogen maximaal 5 jaar als overige nog te ontvangen bedragen blijven staan; na maximaal 

5 jaar moet het kostenverhaal zijn gerealiseerd dan wel dienen de kosten te worden afgeboekt ten 

laste van het jaarresultaat; en  

3. er is een besluit door de raad of het college genomen tot het maken van voorbereidingskosten voor 

faciliterend grondbeleid in een aangewezen gebied voor het ontwikkelen van het exploitatieplan of 

tot het sluiten van een anterieure overeenkomst.  

 

Eigen vermogen 
In het BBV worden reserves omschreven als vermogensbestanddelen die als eigen vermogen zijn aan te 

merken en die vanuit bedrijfseconomisch oogpunt vrij te besteden zijn. De vaststelling van de noodzakelijke 

omvang van reserves is een zaak van de gemeenteraad. Daarom worden reserves ook wel onderverdeeld in 

algemene en bestemmingsreserves. Zodra de raad aan een reserve een bepaalde bestemming heeft gegeven, 

is er sprake van een bestemmingsreserve. Om die reden kunnen bestemmingsreserves naar de situatie per 

ultimo verslagjaar geen negatieve stand kennen. Heeft een reserve geen bestemming dan wordt het een 

algemene reserve genoemd. Mutaties in reserves zijn enkel mogelijk op basis van een raadsbesluit genomen 

voor het einde van het betreffende begrotingsjaar. De reserves worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 

 

Voorzieningen 
Voorzieningen behoren tot het vreemd vermogen (schulden) van de gemeente. Om die reden kunnen 

voorzieningen naar de situatie per ultimo verslagjaar geen negatieve stand kennen. Voorzieningen worden 

gewaardeerd op de contante waarde/het nominale bedrag van de betrokken verplichting c.q. het voorzienbare 

verlies.  

 

Voorzieningen worden gevormd indien er sprake is van:  

• Verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, doch redelijkerwijs te 

schatten. 

• Op de balansdatum bestaande risico’s ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen of verliezen 

waarvan de omvang redelijkerwijs is te schatten. 
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• Kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van die kosten zijn 

oorsprong vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begrotingsjaar en de voorziening strekt tot 

gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal begrotingsjaren. 

• Bijdragen (spaarcomponent) aan toekomstige vervangingsinvesteringen met een economisch nut, 

waarvoor ter bestrijding van de kosten een heffing wordt geheven. 

• Middelen verkregen van derden, die specifiek besteed moeten worden, met uitzondering van de 

voorschotbedragen verkregen van Europese en Nederlandse overheidslichamen met een specifiek 

bestedingsdoel, die dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren. 

 

De vorming van een voorziening, dan wel een dotatie aan een reeds bestaande voorziening, is als een last in 

het betreffende boekjaar verantwoord. Alle aanwendingen aan voorzieningen zijn rechtstreeks ten laste van 

de voorziening gebracht en in het verslagjaar niet ten laste van de exploitatie verantwoord. 

 

Aan voorzieningen ter egalisatie van (onderhouds)lasten van kapitaalgoederen over meerdere begrotingsjaren 

ligt een actueel (beheer)plan ten grondslag. Uitgevoerd achterstallig onderhoud is daarbij ten laste van de 

exploitatie verantwoord. Deze lasten zijn niet ten laste van de gevormde voorziening gebracht. 

 

Voorzieningen worden niet gevormd voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen 

van vergelijkbaar volume. Voor het bepalen van het “jaarlijks vergelijkbaar volume” is een tijdsperiode van vier 

jaar gehanteerd. 

 

Rentetoevoegingen aan voorzieningen zijn niet toegestaan. 

 

Vaste schulden, met een rentetypische looptijd langer dan één jaar 
De vaste schulden zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde (hoofdsom) verminderd met het totaal 

van de gedane aflossingen. De vaste schulden hebben een rentetypische looptijd van één jaar of 

langer.  

 

Vlottende passiva 
De vlottende passiva zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. 
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6 Toelichting op de balans 

VASTE ACTIVA   

         

Immateriële vaste activa 

Verloop overige immateriële vaste activa 2021 2020 

Boekwaarde per 1 januari 1.566  1.708  

Afschrijving -143 -142 

Boekwaarde per 31 december 1.423  1.566  

         

In 2012 is tot vervroegde aflossing van een groot aantal leningen overgegaan. Dit met het oog op het realiseren 

van een rentevoordeel. In verband met de vervroegde aflossing zijn extra kosten gemaakt. Deze worden  

afgeschreven in 20 jaar, gelijk aan de looptijd van de nieuwe lening. 

         

Verloop bijdrage aan activa derden 2021 2020 

Boekwaarde per 1 januari 47 48 

Investeringen   

Desinvesteringen   

Afschrijving / aflossing  -1 

Bijdragen derden  0 

Boekwaarde per 31 december 47 47 

         

Materiële vaste activa   

Onderdelen materiële vaste activa 2021 2020 

Investeringen met een economisch nut 30.558  24.661  

Investeringen in de openbare ruimte met uitsluitend maatschappelijk nut 5.774  3.825  

Totaal 36.332  28.486  

         

Verloop van de totale materiële vaste activa 2021 2020 

Boekwaarde per 1 januari 28.486 28.013 

Investeringen 10.415 3.281 

Desinvesteringen -14 -1.184 

Afschrijving / aflossing -1.633 -1.352 

Bijdragen derden -922 -272 

Voorziening Rotbrink   

Boekwaarde per 31 december 36.332  28.486  

         

Investeringen met economisch nut 2021 2020 

Gronden en terreinen 3.530 3.537 

Woonruimte en bedrijfsgebouwen 20.783 14.508 

Grond, weg- en waterbouwkundige werken 946 2.188 

Riolering 50 9 
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Machines apparaten en installaties 4.360 3.432 

Inventaris 474 527 

Overige materiële vaste activa 415 460 

Boekwaarde per 31 december 30.558 24.661 

         

Investeringen in de openbare ruimte met uitsluitend maatschappelijk nut 2021 2020 

Grond, weg- en waterbouwkundige werken 5.774 3.825 

Totaal 5.774 3.825 

         

Totaal materiële vaste activa 36.332 28.486 

         

De belangrijkste investeringen zijn Totaal Werkelijk Besteed Toel. 

     Krediet in 2021 t/m 2021  

Kindplein West 7.350 7.055 8.648  

Zwembad Carrousel 72 53 53  

Vervangen brug en stuw bij Junne 999 60 266  

Oversteekbaarheid en veiligheid fiets 77 60 60  

Fietspad Zwolseweg 260 186 186  

Renovatie fiets- en wandelnetwerk 129 106 170  

Levensduur verlengende maatregelen Laarakkers 1.620 452 503  

Bermversteviging 2021 250 155 155  

Vrijliggend fietspad Chevalleraustraat 350 67 67  

Verbreding fietspad Stuwepad Vilsteren 180 153 153  

Fietsroute Dante 270 119 119  

Installatie zonthermie Carrousel 820 88 793  

Verduurzamingsmaatregelen 620 484 484  

Warmtepompen 610 395 444  

PV panelen Carrousel 350 202 209  

Realisatie pontje Varsen incl insteekhaven en fietspadaansl 344 353 353  

Ventilatiesystemen scholen  110   

Totaal 14.301 10.098 12.663  

         

Financiële vaste activa   

Kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen 2021 2020 

79.638  Aandelen Bank Nederlandse Gemeenten 181 181 

273  Aandelen NV Rova 31 31 

23.164  Aandelen Vitens 8 8 

50  Aandelen Wadinko N.V. 5 5 

432  Aandelen Vordering op Enexis B.V.   

432  Aandelen Verkoop Vennootschap B.V.   

432  Aandelen CBL Vennootschap B.V.   

432  Aandelen Claim Staat Vennootschap B.V.   
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 NV Essent 7 7 

 SVn inzake resolverend fonds 50 52 

 SVn inzake starterslening 171 190 

Totaal  453 474 

         

Verloop leningen aan deelnemingen 2021 2020 

Boekwaarde per 1 januari 3.155 3.323 

Ontvangen aflossingen -167 -167 

Afwaarderingen   

Voorzieningen -25 -25 

Boekwaarde per 31 december 2.963 3.131 

         

Leningen aan deelnemingen 2021 2020 

Geldlening ROVA 477 477 

Achtergestelde lening Vitens  102 

Geldlening Veiligheidsregio 2.486 2.552 

Totaal 2.963 3.131 

         

Overige langlopende leningen 2021 2020 

Boekwaarde per 1 januari 424 508 

Uitzettingen 35  

Ontvangen aflossingen -84 -84 

Boekwaarde per 31 december 375 424 
 

            

   Vervaar- Voorziening Boek- Vermeer- Vermin- Winst Vervaar- Voorziening Boek- 

   digings- Verliesl. waarde deringen deringen neming digings- Verliesl. waarde 

   waarde Complexen 2020    waarde Complexen 2021 

Beerzerveld, Schuurmanstraat -185  -185 1 -109 77 -216  -216 

Lemele II   195 -50 145 13   208 -52 156 
Ommen, 
Alteveer   101  101 2   103  103 
Westflank 
totaal   2.496 -2.895 -399 8   2.504 -2.909 -405 
De 
Vlierlanden 
(Ommen 
Oost) 

  

2.889 

 

2.889 1.321 -1.368 750 3.592 

 

3.592 
Boerenerven 
Ommen Oost   1.234  1.234 15 -1.448 201 2  2 
Lemele, 
Bulemansteeg   972 -353 619 3 -309  666 -347 319 

De Rotbrink   4.660  4.660 105 -1.541 582 3.806  3.806 

Haven Oost   2.685 -1.709 976 649   3.334 -1.446 1.888 

Totaal: 15.036 -5.007 10.029 2.117 -4.775 1.610 13.999 -4.754 9.245 
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   Ultimo Nog te  grond- Verwacht Verwacht     

   2021 ontvangen verkopen resultaat resultaat     

   
te 

besteden bijdragen  eindwaarde ncw     

Beerzerveld, Schuurmanstraat 210  123 130 127     

Lemele II 76  230 -53 -52     

Ommen, Alteveer 41  307 164 161     

Westflank totaal 525  63 -2.967 -2.909     

De Vlierlanden (Ommen Oost) 6.804  13.380 2.985 2.704     

Boerenerven Ommen Oost 164  206 40 39     

Lemele, Bulemansteeg 113  417 -361 -347     

De Rotbrink 493  4.755 454 395     

Haven Oost   3.555  5.293 -1.596 -1.446     

Totaal: 11.981  24.774 -1.204 -1.328     

 

Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (bedragen x € 1000) 

  Verslagjaar    

(1) tot en met 30 juni Drempelbedrag 387,35    

(1) vanaf 1 juli Drempelbedrag 1032,94    

  Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

(2) 
Kwartaalcijfer op dagbasis 
buiten 's Rijks schatkist 
aangehouden middelen 

163  156  148  139  

(3a) = (1) > (2) 
Ruimte onder het 
drempelbedrag 

225  231  885  894  

(3b) = (2) > (1) 
Overschrijding van het 
drempelbedrag 

-  -  -  -  

(1) Berekening drempelbedrag 

  Verslagjaar    

(4a) Begrotingstotaal verslagjaar 51.647     

(4b) 
Het deel van het 
begrotingstotaal dat kleiner of 
gelijk is aan € 500 miljoen 

51.647     

(4c) 
Het deel van het 
begrotingstotaal dat de € 500 
miljoen te boven gaat 

-     

Tot en met 30 juni 
 
'(1) = (4b)*0,0075 + (4c)*0,002 
met een minimum van 
€250.000 

Drempelbedrag 387,35    

Vanaf 1 juli 
 
'(1) = (4b)*0,02 + (4c)*0,02 
met een minimum van 
€1.000.000 

Drempelbedrag 1032,94    
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(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen 

  Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4 

(5a) 

Som van de per dag buiten 's 
Rijks schatkist aangehouden 
middelen (negatieve bedragen 
tellen als nihil) 

14.627  14.208  13.605  12.765  

(5b) Dagen in het kwartaal 90 91 92 92 

(2) - (5a) / (5b) 
Kwartaalcijfer op dagbasis 
buiten 's Rijks schatkist 
aangehouden middelen 

163  156  148  139  

 

VLOTTENDE ACTIVA 

         

Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar: 

Soort vordering Saldo Voorzie- Gecorr saldo Gecorr saldo 

     2021 ning 2021 2020 

Vorderingen op openbare lichamen   4.924 3.559 

Uitzettingen in 's Rijks schatkist   3.260 14.725 

Overige vorderingen 2.640 479 1.877 2.434 

Totaal 2.640 479 10.061 20.718 

         

Verloop vorderingen 2021 2020 

Debiteuren openbare lichamen 4.924 3.559 

Overige debiteuren 1.636 2.463 

Vorderingen Sociale Zaken 723 649 

Overige tussenrekeningen -3 1 

Saldo 31 december 7.280 6.672 

Voorziening dubieuze debiteuren -72 -72 

Voorziening vorderingen sociale zaken -407 -350 

Gecorrigeerd saldo 31 december 6.801 6.250 

         

Liquide middelen:   

Banksaldi 2021 2020 

BNG 479 150 

Rabobank 8 8 

Kruisposten kas, bank en giro 10 12 

Totaal 497 170 

         

Overlopende activa:   

Overlopende activa 2021 2020 

Nog te ontvangen bijdragen Rijk en overige overheden 644 65 

Nog te ontvangen bedragen en vooruitbetaalde bedragen 2.163 2.821 

Totaal 2.807 2.886 
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Specificatie nog te ontvangen bijdragen van overige 
overheden Saldo Toevoe- Ontvangen Saldo 

     1-1-2021 gingen Bedragen 31-12-2021 

Provincie Overijssel; Herinrichting Julianastraat-Schurinkstraat 14  14  

Provincie Overijssel; Prestatieafspraken wonen 2010 - 2015 33   33 

Provincie Overijssel; Actieplan centrum Ommen 8   8 

Provincie Overijssel; doorontwikkeling energieloket 10  10  

Provincie Overijssel; verkeersveilige schoolomgeving Kindplein  209 75 134 

Provincie Overijssel; verkeersveiligheid 2021  69 14 55 

Provincie Overijssel; Brede welvaart in het Vechtdal  63 49 14 

Provincie Overijssel, project Eerde  2.000 1.600 400 

Totaal 65 2.341 1.762 644 

         

Specificatie nog te ontvangen bedragen en vooruitbetaalde bedragen   2021 

Nedvang, 4e kw 2021   40 

Forensenbelasting 842 

Toeristenbelasting   470 

Afvalstoffenheffing   315 

Coronatoegangsbewijs gelden   30 

Dividendbelasting ROVA 2020   17 

Verrekening kosten koffie en eet- en drinkwaren   15 

Beschermd wonen   207 

Afrekening subsidie ZonMW   20 

Uitvoeringskosten TOZO 52 

Eigen bijdtage CAK 2021 22 

Rova, voorschot januari 2022 109 

VNG, contributie 2022 30 

Diversen -6 

Totaal        2.163 

         

VASTE PASSIVA   

         

Eigen vermogen:   

Reserves 2021 2020 

Algemene reserve 17.612 15.493 

Resultaat 4.201 3.781 

Totaal 21.813 19.274 
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Verloop reserves   

         

Naam reserves Saldo Resultaat- Toe- Aan- Saldo 

    1-1-2021 bestemm. voegingen wendingen 31-12-2021 

Algemene reserve 15.494 2.118   17.612 

Totaal reserves 15.494 2.118   17.612 

         

Voorzieningen:   

Voorzieningen 2021 2020 

Voorzieningen voor verplichtingen 1.335 1.658 

Door derden beklemde middelen 3.157 2.347 

Totaal 4.492 4.005 

         

Verloop voorzieningen   

         

Naam voorziening  Saldo Toe- Aan- Saldo 

     1-1-2021 voegingen wendingen 31-12-2021 

Voorziening pensioenen wethouders**  763 15 99 679 

Voorziening subsidie energieprestatie  53   53 

Voorziening onderhoud gem. gebouwen  842 252 491 603 

Totaal voorzieningen voor verplichtingen  1.658 267 590 1.335 

         

Voorziening toekomstige vervanging riolering  1.308 695 85 1.918 

Voorziening groot onderhoud riolering  1  1  

Voorziening egalisatie afvalstoffenheffing  764 147  911 

Voorziening egalisatie riolering  274 54  328 

Totaal door derden beklemde middelen  2.347 896 86 3.157 

         

Totaal voorzieningen  4.005 1.163 676 4.492 

         

** Ten aanzien van de voorziening voor pensioenen wethouders kent Ommen twee methodes. De pensioenen van de  

recente wethouders zijn ondergebracht bij een externe partij en hiervoor wordt maandelijks premie afgedragen. Voor 

de (oud) wethouders hebben wij een voorziening binnen Ommen die jaarlijks wordt geactualiseerd op basis van 

een actuariële berekening. Hiervan is echter niet met zekerheid te zeggen dat alle voormalige wethouders hierbij in  

beeld zijn. Dit leidt tot een onzekerheid in de verantwoording. Ommen is voornemens over te gaan op 1 systematiek. 

         

Voor een nadere toelichting op de reserves wordt verwezen naar de Bijlage reserves en voorzieningen. 
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Vaste schulden:   

Onderhandse leningen van: 2021 2020 

Binnenlandse banken en overige financiële instellingen 29.719 33.070 

         

Onderhandse leningen van: 2021 2020 

Stand per 1 januari 33.070 36.349 

bij: nieuw aangetrokken leningen  22.793 

af: reguliere aflossingen -3.351 -26.072 

Totaal 29.719 33.070 

         

De rentelast voor 2021 bedraagt € 101.735 (2020 : € 519.282) 

         

VLOTTENDE PASSIVA   

         

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar:   

Banksaldi 2021 2020 

BNG 329  

         

Overige schulden 2021 2020 

Crediteuren 3.239 3.751 

Schulden rijk BBZ -88 -109 

Betalingen Ommen T-inkomen 329 264 

Betalingen Ommen T-WMO 363 523 

BTW 511 438 

Nettoloon -343  

Af te dragen pensioen / FPU / IP / ZW / wao / ww 308  

Loonheffing 63 166 

Loonheffing SOZA  14 

Inhoudingen SDV 55 -4 

Overig -40 -68 

Totaal 4.397 4.975 

         

Overlopende passiva   

Overige schulden 2021 2020 

Nog te betalen bedragen 2.286 5.599 

Nog te besteden uitkeringen Rijk 529 269 

Nog te besteden uitkeringen overige overheden 639 740 

Vooruitontvangen bedragen   

Totaal 3.454 6.608 
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Nog te betalen bedragen  2021 

Voorlopige afrekening 2021 SPUK  88 

WMO  402 

Hulp bij Huishouden  15 

Maatwerkvooziening 18- 430 

Nota's Larcom inzake bijstand  62 

Middelen 2021 TOZO 452 

Rente langlopende leningen  23 

CAO 2021 en eenmalige uitkering  51 

ONS inkoop  100 

ONS salarissen 62 

Voortgezette controle  192 

Verkeer en vervoer 15 

Proeftuin opgewekt 20 

Revisie fiets- en wandelnetwerk 53 

Extra kosten ODIJ 2021 (inclusief advisering bouwtaken 321 

Totaal        2.286 

         

Specificatie nog te besteden uitkeringen Saldo Toevoe- Vrijval Saldo 

 1-1-2021 gingen  31-12-2021 

Uitkeringen van het Rijk     

verkeersveilighied 140   140 

Onderwijsachterstandbeleid 2020 61   61 

Regeling reductie energiegebruik 68  68  

Regeling reductie energiegebruik woningen  150  150 

NPO middelen  89  89 

Onderwijsachterstandbeleid 2021  66  66 

KGO  18  18 

Bijdrage Participatiewet  4  4 

Totaal uitkeringen van het Rijk 269 327 68 529 

         

Uitkeringen van overige overheden     

Provincie Overijssel; Stationsweg / fietssnelweg  387 89 298 

Provincie Overijssel; Project Eerde 217  217  

Provincie Overijssel; Prestatieafspr. Wonen 2010 - 2015, Zorg 96   96 

Provincie Overijssel; Intensivering energietoezicht  20  20 

Provincie Overijssel; Subsidie buitenspelen en Buiten zijn: 153  100 53 

Plan van aanpak bestrijding vogelkers  23  23 

Bezoekerscentrum Ommerschans  22  22 

Diversen  147  147  

Provincie Overijssel; Vitale vakantieparken 126   126 

Totaal 740 452 553 639 
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Waarborgen en garanties     

Omschrijving categorie Oorspr. % Borg 2021 2020 

 Bedrag gingen   

Door WSW geborgde leningen 28.352  50% 18.677  18.518  

Stichting Tinnen Figuren Museum 14  100% 14 14  

Totaal 28.366   18.691  18.532  

         

Door WSW geborgde leningen 

Op basis van de financiële positie van de desbetreffende instelling, zoals deze uit de meest recente jaarrekening, van die 

instelling blijkt, wordt het niet nodig geacht ter zake van deze garantie een voorziening te treffen. 

 

Door WSW geborgde leningen 

De raad heeft in zijn vergadering van 30 november 1995 besloten om de achtervangpositie bij het Waarborgfonds 

Sociale Woningbouw (WSW) in te nemen en om de bestaande garantieverplichtingen over te dragen aan WSW. De 

WSW is een landelijke organisatie, die is opgericht door de landelijke centrales voor woningcorporaties. Gelet op de 

ontwikkelingen in de woningbouw is besloten om ingaande 2011 onze achtervangpositie 50% te vermelden. 

         

Niet uit de balans blijkende verplichtingen     

Omschrijving categorie   Uitgaven  Duur  

   2021 Overeenkomst 

Gas en electriciteit   573 31-12-2021  

Accountantsdiensten   116 31-08-2023  

Huur meterdiensten diverse panden   15 stilzwijgend  

Inhuur hoogwerkers   18 31-01-2022  

Hardenberg DVO OG 2.814  31-12-2024  

Hardenberg DVO MD Backoffice 843  31-12-2024  

Hardenberg DVO ICT  2.086  31-12-2024  

Hardenberg TUC FIVB/PSA 503  31-12-2020  

Hardenberg TUC Publieksdienst 657  31-12-2021 

Hardenberg Overhead 146 31-12-2024  

ONS Inkoop en Salaris 207 31-12-2024  

Vechtdalcollege financiering school 384 30-6-2045 

Boslust financiering school 154 15-2-2044 

Onderhoudscontract sporthal Carrousel 20 31-12-2039 
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7 Overzicht baten en lasten 2021 



 

Overzicht van baten en lasten 
 Begroting voor wijziging Begroting na wijziging Jaarrekening 

Omschrijving programma Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo 

Bestuur en Bedrijfsvoering 572 -2.145 -1.574 501 -2.988 -2.487 870 -2.799 -1.929 

Economie 700 -1.187 -487 657 -1.299 -643 2.813 -2.935 -121 

Omgevingskwaliteit 8.423 -12.849 -4.426 9.754 -14.043 -4.289 11.456 -15.407 -3.951 

Samenleving 5.368 -24.302 -18.934 5.917 -26.131 -20.214 8.132 -27.959 -19.827 

Totaal van de programma's 15.062 -40.483 -25.420 16.829 -44.462 -27.632 23.271 -49.099 -25.828 

Algemene uitkering 30.781 -564 30.217 32.441  32.441 32.689  32.689 

Dividend nutsbedrijven 42 -2 40 -1  -1 12  12 

Lokale middelen 4.009 -35 3.974 4.120 -35 4.085 4.056  4.056 

Lokale middelen 1.514  1.514 1.514  1.514 1.869  1.869 

Saldo financieringsfunctie 26  26 26  26 12  12 

Totaal algemene dekkingsmiddelen 36.373 -601 35.771 38.100 -35 38.065 38.637  38.637 

Overhead 494 -10.455 -9.961 1.145 -11.843 -10.698 938 -11.474 -10.536 

Vennootschapsbelasting  -45 -45  187 187  267 267 

Saldo inc. algemene dekkingsmiddelen 51.929 -51.584 345 56.074 -56.153 -78 62.847 -60.307 2.540 

Onvoorzien  -25 -25  -5 -5    

Saldo inc. algemene dekkingsmiddelen 51.929 -51.609 320 56.074 -56.158 -83 62.847 -60.307 2.540 

Reserve mutaties 68 -38 31 2.543 -38 2.506 1.663  1.663 

Totaal resultaat 51.998 -51.647 351 58.618 -56.195 2.423 64.510 -60.307 4.203 
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8 Financiële toelichting algemeen 

Onderstaand wordt ingegaan op het verloop van het begrotingssaldo en een verklaring op hoofdlijnen 

gegeven voor het verschil tussen het begrote en het werkelijk resultaat 2021. 

 

Verloop begrotingssaldo 2021 

In de vergadering van november 2020 heeft de raad de begroting 2021 vastgesteld.  De begroting 2021 was 

structureel sluitend en ook voor de komende jaren werd een positieve ontwikkeling voorzien. Incidenteel werd 

voor 2021 een overschot voorzien van € 351.000. 

 

Het begrotingssaldo 2021 is na bedoelde raadsvergadering op de gebruikelijke momenten in de planning en 

control cyclus bijgesteld. Onderstaand de aansluiting met de financiële administratie: 

 

(bedragen x € 1) € Bedrag 

Saldo na 2e bestuursrapportage 2021 € 2.564.000 

Correctie 1e bestuursrapportage 2021 * € -141.000 

Totaal € 2.423.000 

 

* 

Ten aanzien van de 1e bestuursrapportage 2021 is een correctie geweest ten aanzien van het groot onderhoud 

gebouwen. Abusievelijk waren hier de huidige ramingen weergegeven in plaats van de mutaties op het groot 

onderhoud. Als gevolg hiervan een nadeel van € 141.000 incidenteel.  

 

Na de 2e bestuursrapportage 2021 werd voor 2021 een voordelig resultaat begroot van € 2.423.000 (inclusief 

correctie 1e bestuursrapportage 2021). 

 

De jaarrekening 2021 is afgesloten met een voordelig saldo van € 4.201.000. Een toe te lichten voordelig 

verschil van € 1.778.000. Onderstaand is een overzicht opgenomen van de verschillen per 

programmaonderdeel groter dan € 50.000, waarmee in totaal een bedrag van € 1.505.000 is benoemd. 

 

Voor de toelichting op deze verschillen verwijzen wij u hier naar de toelichting, zoals deze in deze jaarrekening 

is opgenomen.  

 

 Naam                                       
(bedragen x € 1.000) 

Verschil 

1.4 Treasury 130 

2.1 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 422 

4.51 Sportaccommodaties 258 

3.31 Verkeer en vervoer 149 

3.53 Begraafplaatsen en crematoria -344 

3.6 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreine 440 

1.6 OMM.uitkeringen en ov. uitkeringen GF 248 

1.7 Overige baten en lasten 324 

2.3 Economische promotie 504 

1.1 Bestuur 88 

1.3 Overhead 162 

4.62 Inkomensregelingen 261 
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4.6 Samenkracht en burgerparticipatie 281 

1.8 OVennootschapsbelasting (VpB) 80 

1.9 Mutaties reserves -843 

4.64 Arbeidsparticipatie -84 

4.66 Maatwerkdienstverlening 18+ -490 

4.61 Wijkteams 144 

4.67 Maatwerkdienstverlening 18- -114 

3.51 Afval 90 

3.5 Riolering -120 

  1.585 
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9 Programmaverantwoording 
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Bestuur en Bedrijfsvoering 

Programma onderdeel 
(Bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 36.769 43.133 40.239 -2.894 

Totaal lasten -14.440 -19.505 -14.006 5.498 

Saldo baten en lasten 22.329 23.628 26.233 2.605 

 

 

Programma onderdeel 
(Bedragen x €1.000) 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

 Baten    

1.1 Bestuur - 99 99 

1.2 Beheer overige gebouwen en gronden 279 278 -1 

1.3 Overhead 1.145 938 -206 

1.4 Treasury 133 314 181 

1.5 OZB woningen 2.313 2.320 7 

1.51 OZB niet-woningen 1.807 1.748 -59 

1.52 Belastingen overig 85 72 -13 

1.6 OMM.uitkeringen en ov. uitkeringen GF 32.441 32.689 248 

1.7 Overige baten en lasten 31 120 89 

1.8 OVennootschapsbelasting (VpB) - - - 

1.9 Mutaties reserves 2.543 1.663 -880 

1.91 Res. van de rekening van baten en lasten 2.357 - -2.357 

 Totaal baten 43.133 40.239 -2.894 

 Lasten     

1.1 Bestuur -1.161 -1.172 -10 

1.2 Beheer overige gebouwen en gronden -625 -583 43 

1.3 Overhead -11.843 -11.474 368 

1.4 Treasury -93 -144 -51 

1.5 OZB woningen -9 -22 -13 

1.51 OZB niet-woningen -35 - 35 

1.52 Belastingen overig -85 -94 -9 

1.6 OMM.uitkeringen en ov. uitkeringen GF - - - 

1.7 Overige baten en lasten -1.020 -785 235 

1.8 OVennootschapsbelasting (VpB) 187 267 80 

1.9 Mutaties reserves -38 - 38 

1.91 Res. van de rekening van baten en lasten -4.783 - 4.783 

 Totaal lasten -19.505 -14.006 5.498 

 Saldo     

1.1 Bestuur -1.161 -1.073 88 

1.2 Beheer overige gebouwen en gronden -346 -305 42 

1.3 Overhead -10.698 -10.536 162 

1.4 Treasury 39 169 130 

1.5 OZB woningen 2.304 2.298 -6 

1.51 OZB niet-woningen 1.772 1.748 -24 

1.52 Belastingen overig  -22 -22 

1.6 OMM.uitkeringen en ov. uitkeringen GF 32.441 32.689 248 

1.7 Overige baten en lasten -989 -665 324 
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1.8 OVennootschapsbelasting (VpB) 187 267 80 

1.9 Mutaties reserves 2.506 1.663 -843 

1.91 Res. van de rekening van baten en lasten -2.426  2.426 

 Totaal saldo 23.628 26.233 2.605 

 

Bestuur 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - 99 99 

Totaal lasten -1.095 -1.161 -1.172 -10 

Saldo lasten en baten -1.095 -1.161 -1.073 88 

 

Baten 
 

Voorziening pensioenen wethouders V € 99.000 INC 

De voorziening pensioenen wethouders is gebaseerd op actuariële berekeningen van APPA. Op basis hiervan 

is een hogere onttrekking mogelijk dan in eerste instantie geraamd. Dit levert een voordeel op van € 99.000. 

 

Totaal toelichting verschillen V € 99.000  

 

Beheer overige gebouwen en gronden 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 218 279 278 -1 

Totaal lasten -627 -625 -583 43 

Saldo lasten en baten -409 -346 -305 42 

 

Toelichting algemeen groot onderhoud     

In totaal is er bij Groot onderhoud een incidenteel overschot van € 288.000. Bij de raming begin van het jaar 

zijn de budgetten niet correct verwerkt, waardoor € 177.000 teveel is begroot. Daarnaast zijn een aantal 

projecten (vervangingsinvesteringen) on hold i.v.m. te vormen visie (o.a. Gemeentehuis Ommen, Het Laer, 

voormalige Julianaschool) en is ook het samenhangende groot onderhoud niet of alleen het strikt 

noodzakelijke uitgevoerd. Twee budgetten hebben een overschrijding. Dit betreft Zwembad Olde Vechte (€ 

10.000) waar bij het vervangen van de coating van het zwembad extra kosten gemaakt zijn door de 

weersomstandigheden. En bij de voormalige Julianaschool bleek de verlichting onveilig en moest eerder 

vervangen worden dan gepland (tekort € 21.000). In totaal is er een overschot op Groot onderhoud, hierdoor 

hoeft minder uit de Voorziening Groot onderhoud te worden getrokken. De actualisatie van het 

onderhoudsplan voor 2022 en volgende jaren is onderhanden en in de 1e berap 2022 zullen de nieuwe 

budgetten worden geraamd.   

Bij het beleidsproduct cultureel erfgoed is hierop een uitzondering te zien. Er is een verschil tussen raming 

groot onderhoud en aanwending voorziening van € 44.000 (meer budget dan aanwending). Dit betreft een 

budgetoverheveling vanuit 2020. Het effect op het jaarrekeningsaldo is daardoor € 44.000 positief (I).  

 
Lasten 
 

Groot onderhoud V € 30.000 INC 

Zie Toelichting algemeen groot onderhoud 
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Diverse verschillen V € 13.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting 

 

Totaal toelichting verschillen V € 43.000  

 

Bedrijfsvoering 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 494 1.145 938 -206 

Totaal lasten -10.455 -11.843 -11.474 368 

Saldo lasten en baten -9.961 -10.698 -10.536 162 

 

BATEN EN LASTEN: Toelichting op saldo 
 
Wet tegemoetkoming loondomein V € 42.000 INC 

Betreft vergoeding ontvangen van de belastingdienst in verband met wet tegemoetkoming loondomein welke 

niet was geraamd. Dit levert een voordele op van € 42.000 

 
Communicatiebudget V € 95.000 INC 

In de perspectiefnota 2021 is er een eenmalig bedrag van € 30.000 en een structureel bedrag van € 70.000 

toegevoegd aan het communicatiebudget. Deze budgetten waren bedoeld voor o.a. gebruiksvriendelijker 

maken van de website en doorontwikkeling van de digitalisering. In 2021 zijn de eerste stappen gezet om te 

komen tot een nieuwe website en een nieuwe huisstijl, maar zijn hiervoor nagenoeg nog geen kosten 

gemaakt. De realisatie van een nieuwe website en nieuwe huisstijl staan gepland voor 2022.  

 

Coronagerelateerde kosten N € 100.000 INC 

De corona gerelateerde kosten zijn niet geraamd en worden geboekt op het taakveld waar zij thuishoren. 

Eventuele compensatie voor coronakosten lopen via het taakveld algemene uitkering. 

 

Salariskosten en inhuur personeel N € 244.000 INC 

Deze overschrijding dient in samenhang gezien te worden met het voordeel van € 144.000 op taakveld 

Wijkteams. Momenteel worden alle kosten met betrekking tot personeel en inhuur nog geboekt onder dit 

taakveld. In 2022 gaan wij bezig met het juist toerekenen van de bedrijfsvoeringskosten aan onder andere 

projecten en taakvelden.  

 

Exploitatie Gemeentehuis  V € 43.000 INC 

De onderschrijding zijn op diverse posten binnen de exploitatie. Het verschil wordt onder andere veroorzaakt 

door lagere energieverbruik en minder inkoop restaurant in verband met Corona. 

  

Diverse verschillen V € 2.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting. 

 

Totaal toelichting verschillen N € 162.000  
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Treasury 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 422 133 314 181 

Totaal lasten -166 -93 -144 -51 

Saldo lasten en baten 256 39 169 130 

 

Baten 
 
Dividend BNG V € 180.000 INC 

Vanwege de door Europese Centrale Bank (ECB) afgekondigde dividendrestricties was een deel van het 

dividend 2019 en het hele dividend van 2020 nog niet uitgekeerd. Deze dividendrestricties zijn per 1 oktober 

2020 komen te vervallen en heeft de BNG het resterende dividend alsnog uitgekeerd.  

 
Diverse verschillen V € 1.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting 

 

Totaal toelichting verschillen V € 181.000  

 
Lasten 
 

Kapitaallasten N € 51.000 INC 

Bij de 2e bestuursrapportage is een voordeel ingeboekt op o.a. de kapitaallasten van Doek en het 

Gemeentehuis. De administratieve doorboeking heeft plaatsgevonden op het verkeerde taakveld en het 

verrekend moeten worden op taakveld Treasury. Dit leidt hier tot een nadeel van € 51.000. 

 

Totaal toelichting verschillen N € 51.000  

 

Algemene uitkering 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 30.781 32.441 32.689 248 

Totaal lasten -564 - - - 

Saldo lasten en baten 30.217 32.441 32.689 248 

 

Baten 
 
Algemene uitkering  V € 248.000 INC 

Gedurende het jaar zijn drie circulaires door de beheerders van het gemeentefonds uitgebracht, namelijk in 

mei, september en december. De raming is gebaseerd op de uitkomsten van de septembercirculaire. De 

decembercirculaire kwam te laat om nog in de begrotingscijfers te verwerken.  Onderstaande een overzicht 

van de uitkomsten van de decembercirculaire: 

 

  2021 

Uitkeringsfactor, algemeen 

Uitkeringsfactor 2021, uitkeren verdeelreserve 18 

Subtotaal:  18 
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Taakmutaties 

Jeugdhulp 17 

Robuust rechtsbeschermingssysteem 19 

Versterking ondersteuning wijkteams 33 

Impuls integraal werken 26 

Systeemleren 6 

Digitale voorzieningen (GDI, Mijn overheid, Digid en BSN) -7 

Kwaliteitsborging bouw- en woningtoezicht 12 

Subtotaal:  107 

IU/DU/SU 

Inburgering (IU) 9 

Einde lening inburgeringsplichtig (DU) 4 

Subtotaal:  13 

Corona steunpakket 

Continuïteit van zorg: meerkosten jeugd (covid-19) 23 

Continuïteit van zorg: meerkosten wmo (covid-19) 22 

Lokaal cultuuraanbod (covid-19) 38 

Subtotaal:  84 

3 D’s in het sociaal domein 

Participatie (IU) 69 

Subtotaal:  69 

Totaal decembercirculaire 291 

 

Over de jaren 2019 en 2020 hebben nog correcties plaatsgevonden, dit lever per saldo een nadeel op van € 

22.000. Het overig verschil vloeit voort uit hogere aantallen rekeneenheden dan begroot.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 248.000  

 

Overige baten en lasten 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - 31 120 89 

Totaal lasten -275 -1.020 -785 235 

Saldo lasten en baten -275 -989 -665 324 

 

Baten 
 

Vrijvallen diverse subsidies  V € 124.000 INC 

Op de balans stonden nog een aantal (oude) subsidies. Deze projecten zijn afgerond en daarmee kunnen deze 

bedragen vrijvallen. Het gaat hierbij om een bedrag van € 124.000 

 

Eindafrekening Hardenberg 2020 N € 50.000 INC 

Bij de jaarrekening 2020 is een nog te betalen posten opgenomen van € 50.000 met betrekking tot de 

afrekening Hardenberg. Deze is in 2021 afgewikkeld en levert daarmee een nadeel op van € 50.0000 
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Diverse verschillen V € 15.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting 

 

Totaal toelichting verschillen V € 89.000  

Lasten: 

Stelposten V € 144.000 INC 

Het betreft de stelposten nog functioneel te ramen, nieuw beleid en BTW. Deze worden alleen op 

begrotingsbasis gebruikt. Voor een deel staan hier nadelen binnen de diverse programma's tegenover, voor 

uitgaven die nog niet geraamd zijn. In die zin is sprake van een budgettair karakter.  Dit levert hier een 

voordeel op van € 144.000. 

 

Maatschappelijke initiatieven V € 230.000 INC 

Het totale budget voor maatschappelijke initiatieven bedraagt voor 2021 € 470.000 (€ 235.000 structureel en  

€ 235.000 incidenteel). Over 2021 is voor € 240.000 uitgegeven aan maatschappelijke initiatieven. Dit levert in 

2021 een voordeel op van € 230.000. 

 

Voortgezette controle inkoopfacturen N € 27.000 INC 

Bij de jaarrekeningcontrole wordt gekeken of er nog facturen zijn geboekt in 2022 die betrekking hebben op 

2021. In het kader van de afgrenzing dienen deze kosten dan nog meegenomen te worden in 2021. Dit levert 

voor 2021 een nadeel op van € 27.000. 

 

Nagekomen kosten Haven West  N € 115.000 INC 

De exploitatie van Haven West is afgesloten bij de jaarrekening 2020. Er zijn echter nog kosten gekomen in 

2021 en deze kunnen niet meer ten laste van het grondbedrijf worden geboekt. Dit levert een nadeel op van  

€ 115.000. 

 

Diverse verschillen V € 3.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting 

 

Totaal toelichting verschillen V € 235.000  

 

OZB niet-woningen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 1.640 1.807 1.748 -59 

Totaal lasten - -35 - 35 

Saldo lasten en baten 1.640 1.772 1.748 -24 

 

BATEN EN LASTEN: Toelichting op saldo 
 
OZB niet-woningen N € 24.000 INC 

De opbrengst van de OZB niet-woningen is niet geheel gerealiseerd. Er is een tekort van € 24.000. Dit heeft 

betrekking op verminderingen van voorgaande jaren door bezwaar en beroepsprocedures.  

 

Totaal toelichting verschillen N € 24.000 INC 

 
 



115 

Vennootschapsbelasting (VpB) 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - - - 

Totaal lasten -45 187 267 80 

Saldo lasten en baten -45 187 267 80 

 

Lasten 
 

Vennootschapsbelasting V € 80.000 INC 

Het voordeel is als volgt ontstaan: 

• De definitieve afrekeningen over 2017 en 2019 zijn iets hoger uitgevallen dan geraamd bij de 2e 

bestuursrapportage, het extra voordeel bedraagt € 40.000.  

• Daarnaast is de voorlopige aanslag over 2020  verlaagt met € 77.000.  

• De voorlopige aanslag over 2021 is hoger uitgevallen dan in de begroting opgenomen, het nadeel 

bedraagt € 37.000. 

 

Totaal toelichting verschillen V € 80.000  
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Economie 

Programma onderdeel 
(Bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 2.214 2.171 4.682 2.512 

Totaal lasten -1.187 -1.299 -2.935 -1.635 

Saldo baten en lasten 1.028 871 1.748 876 

 

 

Programma onderdeel 
(Bedragen x €1.000) 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

 Baten    

2.1 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 621 2.814 2.193 

2.2 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 35 -1 -36 

2.3 Economische promotie 1.515 1.869 354 

 Totaal baten 2.171 4.682 2.512 

 Lasten     

2.1 Fysieke bedrijfsinfrastructuur -748 -2.520 -1.772 

2.2 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen -190 -203 -14 

2.3 Economische promotie -361 -211 150 

 Totaal lasten -1.299 -2.935 -1.635 

 Saldo     

2.1 Fysieke bedrijfsinfrastructuur -128 294 422 

2.2 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen -154 -204 -50 

2.3 Economische promotie 1.154 1.658 504 

 Totaal saldo 871 1.748 876 

 

Fysieke bedrijfsinfrastructuur 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 664 621 2.814 2.193 

Totaal lasten -742 -748 -2.520 -1.772 

Saldo lasten en baten -78 -128 294 422 

 

BATEN EN LASTEN: Toelichting op saldo 
 
Havengebied West V € 94.000  

Op begrotingsbasis was nog geen rekening gehouden met het feit dat Haven West bij de jaarrekening 2020 al 

was afgesloten. Dit levert hier een voordeel op van € 94.000. In 2021 is nog wel sprake geweest van 

nagekomen kosten. Deze zijn verantwoord op het taakveld Overige baten en lasten, hier is sprake van een 

nadeel van € 115.000. 

 

Rotbrink V € 311.000  

De grondexploitatie van de Rotbrink is geanalyseerd en geactualiseerd. Het gerealiseerde voordeel is een 

resultante van de actualisatie en tussentijdse winstneming.  

 

Diverse verschillen V € 17.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting 

 

Totaal toelichting verschillen V € 422.000  
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Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 35 35 -1 -36 

Totaal lasten -190 -190 -203 -14 

Saldo lasten en baten -154 -154 -204 -50 

 

Baten 
 

Marktgelden N € 35.000 INC 

In verband met Corona is besloten de marktgelden oninbaar te verklaren. Hierdoor wordt een opbrengst  

begroot van € 35.00 niet gerealiseerd. 

 

Diverse verschillen N € 1.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting 

 

Totaal toelichting verschillen N € 36.000  

 

Economische promotie 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 1.515 1.515 1.869 354 

Totaal lasten -254 -361 -211 150 

Saldo lasten en baten 1.261 1.154 1.658 504 

 

Baten 
 

Forensenbelasting V € 73.000 INC 

Bij de jaarrekening blijkt dat de aanslagen 2020 minus de oninbare belasting leidt tot  een incidentele 

meeropbrengst van € 73.000. Er zijn meer objecten in de forensenbelasting betrokken dan waar vanuit is 

gegaan bij de begroting. Bezwaar- en beroepsprocedures kunnen de opbrengst nog beïnvloeden. 

 

Toeristenbelasting V € 275.000 INC 

De voorlopige aanslag toeristenbelasting 2021 is opgelegd in mei 2021. Eind maart 2022 is de definitieve 

aanslag opgelegd omdat pas na afloop van het jaar kan worden aangegeven hoeveel overnachtingen er in 

2021 zijn geweest. In de begroting 2021 is uitgegaan van 700.000 overnachtingen. Er zijn ruim 950.000 

overnachtingen gerealiseerd. Dit heeft geleid tot een meeropbrengst van €275.000. 

 

Diverse verschillen V € 6.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 354.000  

 

Lasten 
 

Sanitaire voorziening centrum Ommen V € 50.000 INC 

De afstemming over het openbaar toilet heeft meer tijd gevraagd. De realisatie van de verbeteringen aan het 

bestaande openbare toilet staat nu gepland in het voorjaar van 2022, zodat dit voorafgaand aan het 
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toeristenseizoen dit gereed is. Middels budgetoverheveling wordt voorgesteld € 50.000 over het hevelen naar 

2022. 

 

Promotieorganisatie V € 45.000 INC 

In verband met corona heeft een en ander vertraging opgelopen waardoor de werkzaamheden doorlopen in 

2022. Middels budgetoverheveling wordt voorgesteld € 45.000 over het hevelen naar 2022. 

 

Aanpak vitale vakantieparken V € 45.000 INC 

Het project heeft enige vertraging opgelopen door Corona. Deel van het project en werkzaamheden loopt 

daarom door in 2022.  Middels budgetoverheveling wordt voorgesteld € 45.000 over het hevelen naar 2022. 

 

Diverse verschillen V € 10.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.      

 

Totaal toelichting verschillen V € 150.000  
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Omgevingskwaliteit 

Programma onderdeel 
(Bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 8.423 9.754 11.456 1.702 

Totaal lasten -12.849 -14.043 -15.407 -1.364 

Saldo baten en lasten -4.426 -4.289 -3.951 338 

 

 

Programma onderdeel 
(Bedragen x €1.000) 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

 Baten    

3.1 Crisisbeheersing en brandweer 143 182 39 

3.2 Openbare orde en veiligheid 77 97 20 

3.31 Verkeer en vervoer 84 203 119 

3.32 Parkeren - 3 3 

3.33 Recreatieve havens 20 19 -1 

3.34 Openbaar vervoer - - - 

3.4 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 88 51 -37 

3.5 Riolering 1.903 2.013 110 

3.51 Afval 1.853 2.123 270 

3.52 Milieubeheer 4 89 84 

3.53 Begraafplaatsen en crematoria 256 237 -19 

3.6 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreine 4.757 5.544 787 

3.61 Wonen en bouwen 570 896 327 

 Totaal baten 9.754 11.456 1.702 

 Lasten     

3.1 Crisisbeheersing en brandweer -1.461 -1.461 - 

3.2 Openbare orde en veiligheid -375 -348 27 

3.31 Verkeer en vervoer -2.891 -2.861 30 

3.32 Parkeren -4 -4 - 

3.33 Recreatieve havens -46 -44 2 

3.34 Openbaar vervoer - - - 

3.4 Openbaar groen en (openlucht) recreatie -1.058 -1.013 45 

3.5 Riolering -1.457 -1.688 -230 

3.51 Afval -1.490 -1.671 -181 

3.52 Milieubeheer -551 -602 -51 

3.53 Begraafplaatsen en crematoria 103 -222 -325 

3.6 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreine -3.917 -4.264 -347 

3.61 Wonen en bouwen -896 -1.229 -332 

 Totaal lasten -14.043 -15.407 -1.364 

 Saldo     

3.1 Crisisbeheersing en brandweer -1.319 -1.280 39 

3.2 Openbare orde en veiligheid -298 -251 46 

3.31 Verkeer en vervoer -2.807 -2.658 149 

3.32 Parkeren -4 -1 3 

3.33 Recreatieve havens -26 -25 1 

3.34 Openbaar vervoer    

3.4 Openbaar groen en (openlucht) recreatie -970 -963 8 
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3.5 Riolering 446 326 -120 

3.51 Afval 363 452 90 

3.52 Milieubeheer -546 -513 33 

3.53 Begraafplaatsen en crematoria 359 15 -344 

3.6 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreine 840 1.280 440 

3.61 Wonen en bouwen -326 -332 -6 

 Totaal saldo -4.289 -3.951 338 

 

Crisisbeheersing en brandweer 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 143 143 182 39 

Totaal lasten -1.540 -1.461 -1.461 - 

Saldo lasten en baten -1.398 -1.319 -1.280 39 

 

Baten 
 

Hogere opbrengsten DOEK V € 39.000 INC 

Het betreft hier een hogere doorbelasting in verband met hogere overige opbrengsten DOEK. Dit wordt 

veroorzaakt door verrekeningen met Hardenberg inzake eet- en drinkwaren. Daarnaast een hogere bijdrage 

ontvangen in verband met diverse afrekeningen voor gebruik DOEK.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 39.000  

 

Openbare orde en veiligheid 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 91 77 97 20 

Totaal lasten -101 -375 -348 27 

Saldo lasten en baten -10 -298 -251 46 

 

Baten 
 

Diverse verschillen V € 20.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting 

 

Totaal toelichting verschillen V € 20.000  

 
Lasten 
 

Integrale Veiligheid V € 60.000 INC 

In verband met corona konden een aantal werkzaamheden niet uitgevoerd worden in 2021. Hierbij moet 

worden gedacht aan het niet kunnen organiseren van het beoogde aantal fysieke bijeenkomsten op het 

gebied van veilig buitengebied en op het gebied van de aanpak van drugs onder jeugd. Daarnaast hebben 

we in de aanpak van ondermijning het bibob beleid door moeten schuiven naar 2022. Verder zijn de kosten 

van de veiligheidsmonitor lager uitgevallen dan begroot en hebben we in het kader van preventie 

woninginbraken niet een fysieke actie in de woonwijken kunnen inzetten zoals we dat eerder wel hebben 

kunnen doen. Het voorstel is om deze gelden (via budgetoverheverling) die in 2021 niet zijn ingezet mee te 

nemen naar 2022.  
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Diverse verschillen N € 33.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelicht 

 

Totaal toelichting verschillen V € 27.000  

 

Verkeer en vervoer 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 84 84 203 119 

Totaal lasten -2.764 -2.891 -2.861 30 

Saldo lasten en baten -2.680 -2.807 -2.658 149 

 

Baten 
 

Gladheidsbestrijding V € 23.000 INC 

Met name in de eerste maanden van 2021 was het nodig vaker te strooien dan gemiddeld. Bovendien werd de 

prijs van het zout opgedreven door schaarste en de bijbehorende toeslagen. Dit heeft geleid tot meerkosten 

van € 57.000 (zie ook toelichting onder de lasten). De bate ad € 23.000 betreft een vergoeding van de 

Gemeente Hardenberg voor gebruikt zout op wegen binnen die gemeente. 

 

Leges kabels en leidingen V € 36.000 INC 

Er zijn dit jaar meer aanvragen binnengekomen dan was te voorzien. Daardoor zijn de inkomsten ook hoger 

uitgevallen dan geraamd. 

 

Provinciaal subsidie diverse wegen-projecten V € 46.000 INC 

De eindafrekeningen van de provinciale subsidies zijn na afronding van de werkzaamheden opgemaakt en 

verwerkt in de begroting. 

 

Diverse verschillen V € 14.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting. 

 

Totaal toelichting verschillen V € 119.000  

 

Lasten 
 

Onderzoek zuidelijke rondweg V € 50.000 INC 

In de zomer van 2021 heeft de raad € 50.000 beschikbaar gesteld voor een integraal onderzoek naar de 

mogelijke aanleg van een zuidelijke rondweg. Dit project moeten en willen we samen met de provincie 

oppakken. In het jaar 2021 stond dit nog niet op de agenda van de provincie. Voor 2022 is bij de provincie 

subsidie aangevraagd voor dit onderzoek.  We moeten nog verder in gesprek met de provincie over de 

uitvoering hiervan. Het bedrag van € 50.000 is aangemeld voor budgetoverheveling. 

 

Bruggen, tunnels, viaducten V € 23.000 INC 

Doordat in het najaar en de winterperiode de weersomstandigheden een negatieve invloed konden hebben op 

de vereiste kwaliteit van opgedragen werkzaamheden, zijn deze werkzaamheden uitgesteld naar het voorjaar 

2022. Hiertoe is een bedrag van € 23.000 aangemeld voor budgetoverheveling. 
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Gladheidsbestrijding N € 57.000 INC 

Met name in de eerste maanden van 2021 was het nodig vaker te strooien dan gemiddeld. Bovendien werd de 

prijs van het zout opgedreven door schaarste en de bijbehorende toeslagen. Dit heeft geleid tot meerkosten 

van € 57.000. 

 

Schades totaal N € 40.000 INC 

De verhaalbare schades aan de openbare verlichting zijn achtergebleven bij de raming.  

De gemeente is in overleg met de aannemer om dit alsnog te herstellen. 

 

Afschrijvingen V € 23.000 INC 

Een voordeel op de afschrijvingen is gerealiseerd in verband met andere fasering dan begroot.  

 

Diverse verschillen V € 31.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting. 

 

Totaal toelichting verschillen V € 30.000  

 

Openbaar groen en (openlucht) recreatie 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 28 88 51 -37 

Totaal lasten -1.037 -1.058 -1.013 45 

Saldo lasten en baten -1.009 -970 -963 8 

 

Baten 
 

Groot onderhoud gebouwen  N € 23.000 INC 

Zie taakveld Beheer overige gebouwen (Programma Bestuur en Bedrijfsvoering) voor algemene toelichting op 

het groot onderhoud van gebouwen.  

 

Ecologisch bermbeheerplan N € 20.000 INC 

Er werd in 2021 nog geen subsidie toegekend voor het ecologische bermbeheerplan. Dit geeft een incidenteel 

nadeel op de baten van €20.000. Bij subsidietoekenning zal in 2022 een voordeel ontstaan.  

 

Diverse verschillen V € 6.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting. 

 

 Totaal toelichting verschillen N € 37.000  

 

Lasten 
 

Groot onderhoud gebouwen  V € 23.000 INC 

Zie taakveld Beheer overige gebouwen (Programma Bestuur en Bedrijfsvoering) voor algemene toelichting op 

het groot onderhoud van gebouwen.  

 

Diverse verschillen V € 22.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting. 

 

 Totaal toelichting verschillen V € 45.000  
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Afval 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 1.841 1.853 2.123 270 

Totaal lasten -1.346 -1.490 -1.671 -181 

Saldo lasten en baten 495 363 452 90 

 

Baten 
 
Afvalstoffenheffing V € 36.000 INC 

Bij de jaarrekening laat de totale afvalstoffenheffing een meeropbrengst zien van € 33.000. Dit wordt 

grotendeels veroorzaakt door het variabele deel. In 2021 zijn er aanzienlijk meer aanbiedingen geweest dan er 

begroot is. De meeropbrengst kan toegevoegd worden aan de voorziening.  

 

Overige opbrengsten (PMD) V € 216.000 INC 

De opbrengsten van PMD en papier kennen een grillig karakter door prijsontwikkelingen en hoeveelheid. Voor 

2021 viel dit gunstig uit met als gevolg een meeropbrengst van € 176.000. 

 

Diverse verschillen V € 18.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 270.000  

 

Lasten 
 

Toevoeging reserve afval N € 156.000 INC 

Uitgangspunt bij afval is budgettair neutraal. Op basis van de uitkomsten van de jaarrekening is een dotatie  

mogelijk van € 156.000. 

 

Diverse verschillen N € 25.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen N € 181.000  

 

Milieubeheer 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 4 4 89 84 

Totaal lasten -451 -551 -602 -51 

Saldo lasten en baten -447 -546 -513 33 

 

Baten en lasten: Toelichting op saldo: 
 

Hogere bijdrage Omgevingsdienst IJsselland N € 20.000 INC 

In verband met aanvullende werkzaamheden voor energie en duurzaamheid valt de bijdrage aan de GGD 

hoger uit dan geraamd. Dit levert een nadeel op van € 20.000. 
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Vrijval subsidies inzake milieubeheer V € 55.000 INC 

Binnen het programma van milieu is sprake van kosten die in aanmerking komen voor subsidie. Deze subsidies 

staan gereserveerd op de balans en vallen vrij voor het deel dat aan kosten is gemaakt in het betreffende jaar. 

Dit levert voor 2021 een voordeel op van € 55.000 

 

Diverse verschillen N € 2.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 33.000  

 

Riolering 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 1.843 1.903 2.013 110 

Totaal lasten -1.397 -1.457 -1.688 -230 

Saldo lasten en baten 446 446 326 -120 

 

Baten 
 

Werken voor derden V € 16.000 INC 

Dit jaar hebben we meer dan gemiddeld werken voor derden uitgevoerd, die naderhand met diezelfde derden 

verrekend zijn (o.a. herstelwerkzaamheden aan duikers van het waterschap, en het maken van 

rioolaansluitingen in het buitengebied). Deze waren zowel aan de baten- als de lastenkant niet geraamd. Aan 

de batenkant gaf dit een incidenteel voordeel van € 16.000.  

 

Vrijval voorziening V € 86.000 INC 

Diverse kosten met betrekking tot riolering mogen verrekend worden met de voorziening. De vrijval van de 

voorziening, is onterecht, geraamd aan de batenkant. Dit levert hier een voordeel op van € 86.000 

 

Diverse verschillen V € 8.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting. 

 

 Totaal toelichting verschillen V € 110.000  

 

Lasten 
 

Werken voor derden N € 16.000 INC 

Dit jaar hebben we meer dan gemiddeld werken voor derden uitgevoerd, die naderhand met diezelfde 

derden verrekend zijn (o.a. herstelwerkzaamheden aan duikers van het waterschap, en het maken van 

rioolaansluitingen in het buitengebied). Deze waren zowel aan de baten- als de lastenkant niet 

geraamd. Aan de lastenkant gaf dit een incidenteel voordeel van € 16.000.  

 

Vrijval voorziening N € 410.000 INC 

Diverse kosten met betrekking tot riolering mogen verrekend worden met de voorziening. De vrijval 

van de voorziening, is onterecht, geraamd aan de lastenkant. Dit levert hier een nadeel op van € 

410.000. De werkelijke boeking heeft plaatsgevonden aan de batenkant.  
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Laarakkers, vervangen GRES-aansluitingen V € 110.000 INC 

In het kader van het project 'Laarakkers' worden de huidige gres-aansluitingen vervangen (zowel 

kolkleidingen als huisaansluitingen). De financiering hiervan gaat voor een deel vanuit het door de raad 

beschikbaar gestelde budget voor de Laarakkers, en voor een deel vanuit het huidige GRP (vanuit de 

post 'Maatregelen vrijvervalriolering'). Vanuit het GRP was voor het begrotingsjaar 2021 hiervoor een 

bedrag van € 110.000 gereserveerd. De werkzaamheden zijn al voor een deel uitgevoerd, en worden 

voor het overige deel uitgevoerd in 2022. 

Op de genoemde € 110.000 zijn in 2021 nog geen kosten geboekt. We stellen daarom voor om dit 

bedrag met een budgetoverheveling mee te nemen naar 2022. 

 

Laarakkers, aanleggen Wadi V € 20.000 INC 

In het kader van het project 'Laarakkers' wordt ook een wadi gerealiseerd. De kosten van deze Wadi 

bedragen ca € 65.000. Het grootste deel van deze Wadi wordt gefinancierd vanuit een krediet voor 

klimaatrobuuste maatregelen dat in de begroting van 2022 is opgenomen. Daarnaast is in de jaarschijf 

GRP 2021 een bedrag van €20.000 voor deze wadi gereserveerd. Hier zijn nog geen kosten op geboekt. 

We stellen daarom voor om dit bedrag met een budgetoverheveling mee te nemen naar 2022. 

 

Maatregelen drukriolering V € 26.000 INC 

Het was de bedoeling om in 2021 een aantal onderhoud- en verbeteringsmaatregelen aan het 

drukrioleringssysteem uit te voeren. Deze werkzaamheden zijn als gevolg van corona bij onze 

aannemer later opgestart, en nog niet volledig uitgevoerd. We stellen daarom voor om met een 

budgetoverheveling een bedrag van € 26.000 mee te nemen naar 2022. 

 

Onderhoud drukriolering V € 20.000 INC 

Het onderhoud drukriolering is dit jaar goedkoper uitgevallen dan geraamd. We stellen daarom voor 

het restant van €20.000 terug te storten in de voorziening riolering. In het kader van het nieuwe GRP 

(2023-2027) onderzoeken we of dit bedrag structureel kan worden verlaagd. 

 

Elektriciteit N € 20.000 STR 

De kosten voor elektriciteit zijn het afgelopen jaar fors gestegen. Dit is terug te zien in een 

overschrijding op deze post. In het kader van het nieuwe Gemeentelijk Rioleringsplan zoeken we 

momenteel uit in hoeverre we deze post structureel moeten ophogen. 

 

Diverse verschillen V € 40.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting. 

 

 Totaal toelichting verschillen N € 230.000  
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Begraafplaatsen en crematoria 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 320 256 237 -19 

Totaal lasten 99 103 -222 -325 

Saldo lasten en baten 419 359 15 -344 

 

Lasten 
 

Onterechte begrotingspost N € 330.000 INC 

Op begrotingsbasis is een onterechte doorbelasting opgenomen, deze had verrekend moet worden op het 

taakveld Overhead. Dit levert een nadeel op van € 330.000 

 

Diverse verschillen V € 5.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen N € 325.000  

 

Wonen en bouwen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 544 570 896 327 

Totaal lasten -747 -896 -1.229 -332 

Saldo lasten en baten -203 -326 -332 -6 

 

Baten 
 

Centrummanagement V € 116.000 INC 

Vanuit de Provincie hebben wij gelden ontvangen in verband met crisisarrangementen. Deze gelden zijn 1 op 1 

doorbetaald aan Stichting Ondernemersfonds Centrum. Zowel de baten als de lasten waren niet geraamd. 

 

 Leges bestemmingsplannen en bouw- en sloopvergunningen V € 193.000 INC 

In 2021 zijn meer vergunningen en daarbij behorende procedures doorlopen. Het betreft veelal complexere 

vergunningen waardoor de opbrengsten ook hoger zijn. Hetzelfde geldt voor de bestemmingsplannen 

aangezien er meer ruimtelijke procedures zijn geweest. Tegenover de hogere opbrengsten staan ook hogere 

lasten (zie toelichting bij de lasten) 

 

Diverse verschillen V € 18.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 327.000  

 

Lasten 
 
Juridische adviezen WABO N € 80.000 INC 

Voor grote projecten huren wij conform onze organisatiefilosofie juridisch advies in. Deze specifieke 

projectkosten zijn niet geraamd.  
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Omgevingsvisie V € 25.000 INC 

De inwerkingtreding van de Omgevingswet is in 2021 uitgesteld naar 1 juli 2022. Dit impliceert dat ook de 

werkzaamheden rond de implementatie van de wet doorlopen in 2022. Dit betreft onder meer het aanpassen 

van de verordeningen voor datum inwerkingtreden van deze wet en de voorbereiding op het omgevingsplan 

(waarvoor over de periode 2022 - 2026 budgetten zijn begroot). Tot slot is op 16 december 2021 de 

omgevingsvisie vastgesteld. Uit de vaststelling van de omgevingsvisie en daarbij gedane toezegging volgen 

meerdere acties die begin 2022 worden opgepakt, zoals het uitzetten van een onderzoek naar de revitalisering 

van bestaande en behoefte aan nieuwe bedrijventerreinen 

Leader V € 37.500 INC 

Leader periode is verlengd en de uitvoering van projecten ook, de oorzaak hiervan is corona (uitstel van 2 jaar 

mogelijk tot realisatie van projecten). De RVO stuurt pas na realisatie van elk project de factuur. 

 

Centrummanagement N € 116.000 INC 

Vanuit de Provincie hebben wij gelden ontvangen in verband met crisisarrangementen. Deze gelden zijn 1 op 1 

doorbetaald aan Stichting Ondernemersfonds Centrum. Zowel de baten als de lasten waren niet geraamd. 

 

 Leges bestemmingsplannen en bouw- en sloopvergunningen N € 220.000 INC 

In 2021 zijn meer vergunningen en daarbij behorende procedures doorlopen. Het betreft veelal complexere 

vergunningen waardoor de opbrengsten ook hoger zijn. Hetzelfde geldt voor de bestemmingsplannen 

aangezien er meer ruimtelijke procedures zijn geweest. Tegenover de hogere opbrengsten staan ook hogere 

lasten (zie toelichting bij de baten) 

Diverse verschillen V € 21.500 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen N € 332.000  

 

Grondexploitatie (niet-bedrijventerreine 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 3.525 4.757 5.544 787 

Totaal lasten -3.552 -3.917 -4.264 -347 

Saldo lasten en baten -27 840 1.280 440 

 

BATEN EN LASTEN: Toelichting op saldo 
 

Actualisatie Grondexploitaties V € 440.000 INC 

De grondexploitaties zijn geactualiseerd en dit leidt tot een voordeel van € 440.000. Dit voordeel is het gevolg 

van diverse aanpassingen in verband met de actualisatie, aanpassingen voorzieningen en tussentijdse 

winstneming. 

 

Voor een nadere toelichting wordt ook verwezen naar de paragraaf Grondbeleid. 

 

Totaal toelichting verschillen V € 440.000  
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Samenleving 

Programma onderdeel 
(Bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 5.368 5.917 8.132 2.215 

Totaal lasten -24.302 -26.131 -27.959 -1.828 

Saldo baten en lasten -18.934 -20.214 -19.827 387 

 

 

Programma onderdeel 
(Bedragen x €1.000) 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

 Baten    

4.1 Burgerzaken 289 231 -58 

4.2 Openbaar basisonderwijs - - - 

4.3 Onderwijshuisvesting 39 131 93 

4.4 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 144 72 -72 

4.5 Sportbeleid en activering - 60 60 

4.51 Sportaccommodaties 1.258 1.397 139 

4.52 Cult.presentatie, -productie en -partic. 5 - -5 

4.53 Musea - - - 

4.55 Cultureel erfgoed 286 727 441 

4.56 Media 205 185 -20 

4.6 Samenkracht en burgerparticipatie 5 4 - 

4.61 Wijkteams - 20 20 

4.62 Inkomensregelingen 3.049 4.684 1.635 

4.63 Begeleide participatie 127 15 -112 

4.64 Arbeidsparticipatie 27 77 49 

4.65 Maatwerkvoorziening (WMO) - 60 60 

4.66 Maatwerkdienstverlening 18+ 453 468 16 

4.67 Maatwerkdienstverlening 18- - - - 

4.68 Geëscaleerde zorg 18- - - - 

4.7 Volksgezondheid 33 - -33 

 Totaal baten 5.917 8.132 2.215 

 Lasten     

4.1 Burgerzaken -701 -681 20 

4.2 Openbaar basisonderwijs -183 -152 31 

4.3 Onderwijshuisvesting -1.271 -1.360 -89 

4.4 Onderwijsbeleid en leerlingzaken -736 -694 43 

4.5 Sportbeleid en activering -205 -226 -21 

4.51 Sportaccommodaties -2.346 -2.227 118 

4.52 Cult.presentatie, -productie en -partic. -206 -201 5 

4.53 Musea -25 -44 -19 

4.55 Cultureel erfgoed -359 -760 -401 

4.56 Media -751 -736 15 

4.6 Samenkracht en burgerparticipatie -1.145 -864 281 

4.61 Wijkteams -149 -25 124 

4.62 Inkomensregelingen -4.387 -5.761 -1.374 

4.63 Begeleide participatie -3.787 -3.625 162 

4.64 Arbeidsparticipatie -186 -320 -134 
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4.65 Maatwerkvoorziening (WMO) -645 -662 -17 

4.66 Maatwerkdienstverlening 18+ -2.860 -3.366 -506 

4.67 Maatwerkdienstverlening 18- -5.273 -5.387 -114 

4.68 Geëscaleerde zorg 18- -77 -77 - 

4.7 Volksgezondheid -840 -793 47 

 Totaal lasten -26.131 -27.959 -1.828 

 Saldo     

4.1 Burgerzaken -412 -450 -38 

4.2 Openbaar basisonderwijs -183 -152 31 

4.3 Onderwijshuisvesting -1.233 -1.229 4 

4.4 Onderwijsbeleid en leerlingzaken -592 -622 -29 

4.5 Sportbeleid en activering -205 -165 39 

4.51 Sportaccommodaties -1.088 -830 258 

4.52 Cult.presentatie, -productie en -partic. -201 -201 -1 

4.53 Musea -25 -44 -19 

4.55 Cultureel erfgoed -73 -33 40 

4.56 Media -546 -550 -4 

4.6 Samenkracht en burgerparticipatie -1.140 -859 281 

4.61 Wijkteams -149 -5 144 

4.62 Inkomensregelingen -1.338 -1.076 261 

4.63 Begeleide participatie -3.660 -3.610 50 

4.64 Arbeidsparticipatie -159 -243 -84 

4.65 Maatwerkvoorziening (WMO) -645 -602 43 

4.66 Maatwerkdienstverlening 18+ -2.407 -2.897 -490 

4.67 Maatwerkdienstverlening 18- -5.273 -5.387 -114 

4.68 Geëscaleerde zorg 18- -77 -77  

4.7 Volksgezondheid -807 -793 15 

 Totaal saldo -20.214 -19.827 387 

 

Burgerzaken 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 289 289 231 -58 

Totaal lasten -661 -701 -681 20 

Saldo lasten en baten -372 -412 -450 -38 

 

BATEN EN LASTEN: Toelichting op saldo 
 
Leges burgerzaken N € 35.000 INC 

Het aantal huwelijksvoltrekkingen en aanvragen reisdocumenten waren in 2021 lager dan begroot. Het lagere 

aantal huwelijksvoltrekkingen is veroorzaakt door Corona. Dit heeft direct effect op zowel de baten (leges) als 

lasten (afdrachten Rijk).  

 

Diverse verschillen N € 3.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen N € 38.000  
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Openbaar basisonderwijs 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - - - 

Totaal lasten -206 -183 -152 31 

Saldo lasten en baten -206 -183 -152 31 

 

Lasten 
 

Lagere kosten gym- en zwemvervoer V € 31.000 INC 

In verband met Corona is er minder gebruik gemaakt van gym- en zwemvervoer, dit levert voor 2021 een 

voordeel van € 31.000.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 31.000  

 

Onderwijshuisvesting 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 34 39 131 93 

Totaal lasten -1.334 -1.271 -1.360 -89 

Saldo lasten en baten -1.300 -1.233 -1.229 4 

 

Baten 
 

Hogere opbrengsten in verband met subsidie ventilatie scholen V € 91.000 INC 

Het betreft subsidie voor de ventilatie van Praktijkschool de Maat en SBO Johan Seckelschool. Deze subsidie 

dient nog doorbetaald te worden aan de betreffende scholen. Bij doorbetaling zal dit in 2022 dan een nadeel 

opleveren. 

 

Diverse verschillen V € 2.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting. 

 

Totaal toelichting verschillen V € 93.000  

 
Lasten 
 

Extra afschrijving De Dennenkamp en Het Koloriet N € 72.000 INC 

In verband met de bouw van het Kindplein West zijn De Dennenkamp en Het Koloriet gesloopt in 2022. Hierop 

vooruitlopend dient de helft van de boekwaarde in 2021 extra afgeschreven te worden. Het restant wordt in 

2022 extra afgeschreven.  

 

Diverse verschillen N € 17.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting. 

 

Totaal toelichting verschillen N € 89.000  
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Onderwijsbeleid en leerlingzaken 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 60 144 72 -72 

Totaal lasten -510 -736 -694 43 

Saldo lasten en baten -450 -592 -622 -29 

 

 

Subsidie RMC Leerplicht V € 38.000 INC 

In 2021 is zowel de subsidie over 2020 als 2021 verantwoord. Daarnaast is sprake van een afrekening over het 

jaar 2018. Het voordeel bedraagt € 38.000 

 

NPO middelen N € 108.000 INC 

Op begrotingsbasis is hier de ontvangst geraamd van de NPO middelen. In 2021 nog geen sprake geweest van 

ontvangen (wel in 2022). Dit levert een nadeel op van € 108.000. Aan de uitgaven kant zijn ook geen uitgaven 

gedaan en daarmee een voordeel van € 84.000 

 
Diverse verschillen N € 2.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 
Totaal toelichting verschillen N € 72.000 INC 

 
Lasten 
 

Vervoerskosten leerlingen N € 60.000 INC 

Binnen het leerlingenvervoer merken we de laatste jaren een toename in het aantal leerlingen en daarmee een 

stijging in de kosten. Daarnaast hebben we de vervoerder in 2021 gecompenseerd vanwege de Covid-19 

pandemie voor de niet gereden ritten in de lockdown.  

 

NPO middelen V € 84.000 INC 

Zie opmerking bij baten 

 

Diverse verschillen V € 19.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 43.000 INC 
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Sportaccommodaties 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 924 1.258 1.397 139 

Totaal lasten -2.155 -2.346 -2.227 118 

Saldo lasten en baten -1.231 -1.088 -830 258 

 

BATEN EN LASTEN: Toelichting op saldo 
 

Hogere opbrengst overdekt zwembad Carrousel V € 36.000 INC 

In verband met de corona-pandemie was de raming van de inkomsten al naar beneden bijgesteld. Uiteindelijk 

zijn er hogere inkomsten gerealiseerd dan aanvankelijk geraamd. Hierdoor is alsnog een voordeel van € 36.000 

ontstaan. 

 

Afrekening SPUK V € 286.000 INC 

Sinds 2019 is het voor gemeenten door nieuwe fiscale wetgeving niet meer mogelijk om de BTW op 

investeringen en uitgaven met betrekking tot sport te compenseren of terug te vragen. Hiervoor in de plaats 

moet de gemeente ieder jaar een Specifieke Uitkering (SPUK) aanvragen. Dit gebeurt op basis van de 

begroting van het boekjaar waarop een voorlopige uitkering volgt. Op basis van de werkelijke bedragen volgt 

een afrekening. De SPUK ontvangsten over 2021 zijn € 286.000 hoger dan verwacht.  

 

Groot onderhoud N € 80.000 INC 

Er is aan groot onderhoud minder uitgegeven dan geraamd, waardoor de onttrekking op de voorziening € 

80.000 minder zal bedragen. 

 

Afschrijvingen V € 38.000 INC 

Een voordeel op de afschrijvingen is gerealiseerd in verband met andere fasering dan begroot.  

 

Overige verschillen N € 22.000  

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 258.000  

 

Sportbeleid en activering 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - 60 60 

Totaal lasten -180 -205 -226 -21 

Saldo lasten en baten -180 -205 -165 39 

 

Baten 
 

Steunpakketten Rijksoverheid sociaal en mentaal welzijn en leefstijl V € 53.000 INC 

Het kabinet heeft een maatschappelijk steunpakket van 200 miljoen euro ter beschikking gesteld, dat zich 

richt op sociaal en mentaal welzijn en gezonde leefstijl. De Raad wordt gevraagd om budgetoverheveling naar 

2022.  
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Diverse verschillen V € 7.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 60.000 INC 

 

Lasten 
 

Bijdrage realisatie calisthenics park N € 21.000 INC 

Provincie Overijssel heeft in 2020 een subsidie van € 21.000 toegekend voor realisatie van het calisthenics 

park. De realisatie heeft plaatsgevonden in 2021. De baten voor realisatie van het calisthenics park vallen nog 

in het boekjaar 2020. Er heeft geen budgetoverheveling plaatsgevonden in 2020. Dit maakt dat er in 2021 

sprake is van een overschrijding van € 21.000.       

 

Totaal toelichting verschillen N € 21.000 INC 

 

Cultureel erfgoed 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 175 286 727 441 

Totaal lasten -210 -359 -760 -401 

Saldo lasten en baten -35 -73 -33 40 

 

Baten 
 

Project Eerde 2020 V € 486.000 INC 

Het verschil in baten is te verklaren door de eindafrekening en afronding van project eerde 2020. Het project is 

budget neutraal na de eindverantwoording bij provincie Overijssel waarbij de gemeente penvoerder is. 

 

Groot onderhoud gebouwen N € 38.000 INC 

Zie taakveld Beheer overige gebouwen (Programma Bestuur en Bedrijfsvoering) voor een algemene 

toelichting op het groot onderhoud.  

 

Diverse verschillen N € 7.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 441.000  

 

Lasten 
 

Project Eerde 2020 N € 486.000 INC 

Het verschil in lasten is te verklaren door de eindafrekening en afronding van project eerde 2020. Het project is 

budget neutraal na de eindverantwoording bij provincie Overijssel waarbij de gemeente penvoerder is. 

 

Groot onderhoud gebouwen V € 82.000 INC 

Zie taakveld Beheer overige gebouwen (Programma Bestuur en Bedrijfsvoering) voor een algemene 

toelichting op het groot onderhoud.  
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Diverse verschillen V € 3.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen N € 401.000  

 

Samenkracht en burgerparticipatie 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 43 5 4 - 

Totaal lasten -967 -1.145 -864 281 

Saldo lasten en baten -925 -1.140 -859 281 

 

Lasten 
Peuterspeelzalen V € 85.000 INC 

Bij de peuterspeelzalen is een voordeel ontstaan van € 85.000. Enerzijds als gevolg van minder aangevraagde 

plaatsen in 2021. Anderzijds als gevolg van niet gerealiseerde plaatsen over 2020, wat heeft geleid tot het 

terugontvangen van subsidie. 

 

Minimabeleid en schuldhulpverlening V € 71.000 INC 

Dit onderdeel laat een voordeel zien van € 71.000. Als gevolg van een lager beroep van cliënten op de 

betreffende regelingen, is er minder uitgegeven.  

 

Financiële steun voor instellingen V € 147.000 INC 

Bij de 1e bestuursrapportage 2021 is € 203.000 beschikbaar gesteld voor financiële steun aan instellingen in 

verband met Corona. De financiële steun is op diverse taakvelden terechtgekomen. Dit leidt op andere 

taakvelden tot kleine overschrijdingen. In totaal is voor € 129.000 aan steun uitbetaald. Daarmee is voor € 

74.000 geen gebruik gemaakt van financiële steun.  

 

Diverse verschillen N € 22.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 281.000  

 

Samen Doen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - 20 20 

Totaal lasten -149 -149 -25 124 

Saldo lasten en baten -149 -149 -5 144 

 

BATEN EN LASTEN: Toelichting op saldo 
Onjuiste financiële afwikkeling TUC Frontoffice V € 144.000 INC 

De werkelijke baten en lasten vallen bijna tegen elkaar weg. Het ontstane voordeel houdt verband met een 

andere uitvoering (zelf doen in plaats van uitbesteden). De hiermee verband houdende salariskosten lopen via 

de loonsom. Dit heeft een nauwe relatie met de overhead en DVO's / TUC's. De begroting 2021 was hier nog 

niet op aangepast. Dit voordeel moet in samenhang gezien worden met de overschrijding op salariskosten en 

inhuur personeel op taakveld Bedrijfsvoering. 

 

Totaal toelichting verschillen V € 144.000  
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Inkomensregelingen 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 3.049 3.049 4.684 1.635 

Totaal lasten -4.359 -4.387 -5.761 -1.374 

Saldo lasten en baten -1.310 -1.338 -1.076 261 

 

BATEN EN LASTEN: Toelichting op saldo 
 
Uitkeringen Levensonderhoud en IOAW /IOAZ V € 83.000  

Als gevolg van minder uitkeringen in 2021 is een voordeel ontstaan op de uitkeringen inzake levensonderhoud 

van € 50.000 en op de uitkeringen inzake IOAW/IOAZ van € 33.000.  

 
Uitvoering TOZO-regeling  V € 170.000  

In het kader van de uitvoering van de Tozo regeling is in 2021 een bedrag ontvangen van € 170.000 wat niet is 

begroot. 

 

Overige verschillen V € 8.000  

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 261.000  

 

Begeleide participatie 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 127 127 15 -112 

Totaal lasten -3.627 -3.787 -3.625 162 

Saldo lasten en baten -3.500 -3.660 -3.610 50 

 

Baten 
 

Regeling Lage Inkomens Voordeel N € 106.000 INC 

De begrote bijdrage van de regeling Lage Inkomens Voordeel werd in 2021 niet ontvangen als gevolg van de 

hogere beloning als gevolg van de invoering van de Cao Beschut Werken. Dit leverde een nadeel op van Euro 

106.000.  

 

Diverse verschillen N € 6.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen N € 112.000  

 

Lasten 
 
Toelichting verschil op de lasten V € 167.000 INC 

De afrekening Wsw leverde een voordeel op van € 70.000 als gevolg van een hogere rijksbijdrage Wsw dan 

begroot. In de afstemming met Larcom werd een BTW correctie doorgevoerd die een voordeel opleverde van 

€ 24.000 ten opzicht van in eerdere jaren betaalde BTW. In 2021 werd in het kader van de Vervoerskosten Wsw 
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medewerkers € 43.000 minder uitgegeven dan begroot. Van de van rijkswege ontvangen extra vergoeding in 

het kader van Corona resteert een bedrag van € 30.000.  

 

Diverse verschillen N € 5.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 162.000  

 

Arbeidsparticipatie 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 27 27 77 49 

Totaal lasten -186 -186 -320 -134 

Saldo lasten en baten -159 -159 -243 -84 

 

Baten 
 
Correctie in verband met BTW V € 45.000 INC 

Als gevolg van een doorgevoerde correctie in het kader van de BTW is een overschot ontstaan van € 45.000. 

 

Diverse verschillen V € 4.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 49.000  

 

Lasten 
 
Jobcoaching N € 134.000 INC 

In 2021 is meer ingezet op jobcoaching, dit heeft geleid tot een nadeel van € 134.000 over 2021. 

 

Totaal toelichting verschillen N € 134.000  

 
Maatwerkvoorziening (WMO) 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - 60 60 

Totaal lasten -645 -645 -662 -17 

Saldo lasten en baten -645 -645 -602 43 

 

Baten 
 

Doorbelasting woonaanpassing V € 60.000 INC 

 In het kader van Wmo Maatwerk materieel werd een bedrag van Euro 60.000 ontvangen in het kader van de 

doorbelasting van een in 2020 aangebrachte en afgerekende woningaanpassing.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 60.000  
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Maatwerkdienstverlening 18+ 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten 355 453 468 16 

Totaal lasten -2.939 -2.860 -3.366 -506 

Saldo lasten en baten -2.584 -2.407 -2.897 -490 

 

Lasten 
 

Eigen bijdrage WMO en Vervoersvoorzieningen N € 43.000 INC 

Er is een bedrag van € 43.000 minder ontvangen als gevolg van een lagere eigen bijdrage Wmo (via CAK) en 

een lagere eigen bijdrage Vervoersvoorzieningen dan begroot. 

 

Huishoudelijke hulp N € 315.000 INC 

Doordat een groter beroep is gedaan op de Huishoudelijke Hulp en er sprake was van een nieuwe vorm van 

indiceren is een overschrijding van € 315.000 ontstaan. 

 

WMO sociaal contracteren N € 216.000 INC 

Doordat een groter beroep is gedaan op de WMO sociaal contracteren is een overschrijding van € 216.000 

ontstaan. 

 

Coronacompensatie V € 54.000 INC 

In 2021 is een bedrag van € 54.000 minder uitgekeerd aan Corona compensatie voor aanbieders dan begroot.  

 

Medische adviezen V € 31.000 INC 

Er werd een bedrag van €  31.000 minder uitgegeven in het kader van sociaal medische adviezen.  

 

 

Diverse verschillen N € 17.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen N € 506.000  

 

Maatwerkdienstverlening 18- 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - - - - 

Totaal lasten -4.360 -5.273 -5.387 -114 

Saldo lasten en baten -4.360 -5.273 -5.387 -114 

 
Lasten 
 
PGB N € 71.000 INC 

Gedurende het jaar is een groter beroep gedaan op de inzet van PGB's ten bedrage van € 71.000.  

 
Kinderopvang N € 39.000 INC 

Er is meer ingezet op kinderopvang op basis van sociaal medische indicatie ten bedrage van € 39.000.  
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Regionale samenwerkingen N € 97.000 INC 

De bijdrage voor regionale samenwerkingen (Regionale Samenwerking Jeugd IJsselland, VeilgThuis, Sociale 

Recherche) bedroeg € 97.000 meer dan begroot. 

 
Zorg in natura V € 56.000 INC 

 In het kader van de inzet van zorg in natura werd een bedrag van € 237.000 minder ingezet dan begroot.  

 

Jeugdinnovatiefonds V € 50.000 INC 

Het begrote bedrag voor het Jeugdinnovatiefonds ten bedrag van € 50.000 werd dit jaar niet ingezet. 

 

Diverse verschillen N € 13.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen N € 114.000  

 

Volksgezondheid 

Programma onderdeel 
(bedragen x € 1.000) 

Begroting 
primitief 

Begroting na 
wijziging 

Jaarrekening Verschil 

Totaal baten - 33 - -33 

Totaal lasten -763 -840 -793 47 

Saldo lasten en baten -763 -807 -793 15 

 

Baten 
SPUK preventieakkoord en steunpakket actielijn gezondere leefstijl N € 33.000 INC 

Het kabinet heeft middelen ter beschikking gesteld voor de uitvoering van de lokale preventieakkoorden het 

steunpakket sociaal en mentaal welbevinden, actielijn gezondere leefstijl.  Deze zijn abusievelijk onder 

breedtesport geboekt. 

 

Totaal toelichting verschillen N € 33.000  

 

Lasten 
Subsidie 2020 aanvullende activiteiten Jeugdgezondheidszorg GGD IJsselland V € 20.000 INC 

De jaarlijkse subsidiebijdrage aanvullende activiteiten jeugdgezondheidszorg GGD IJsselland is zoals ieder jaar 

ten laste gebracht van kostenplaats maatschappelijk werk. Er is in 2021 een teruggave geweest over het jaar 

2020 van € 20.000 vanwege een lagere ureninzet welke abusievelijk onder Volksgezondheid is geboekt.  

 

Rijksvaccinatieprogramma V € 35.000 INC 

Gemeenten ontvangen vanaf 2019 de middelen voor de uitvoering van het Rijksvaccinatieprogramma (RVP) 

via het gemeentefonds. De middelen die de gemeenten ontvangen vanuit het gemeentefonds voor het 

uitvoeren van het RVP worden overgeheveld  naar GGD IJsselland.  In de meicirculaire gemeentefonds 2021 is 

daarnaast opgenomen dat met ingang van 1 januari 2021 de uitvoering van de vaccinatie tegen 

meningokokken  (MenACWY) wordt overgedragen aan gemeenten. De daarmee gemoeide middelen zijn in 

2021 toegevoegd aan de middelen die gemeenten ontvangen voor de uitvoering van het RVP. De 

gemeentelijke begroting volksgezondheid is hier nog niet op aangepast.  

 

Diverse verschillen N € 8.000 INC 

Betreft diverse kleine verschillen, dit behoeft geen nadere toelichting.  

 

Totaal toelichting verschillen V € 47.000  
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10 Begrotingsafwijkingen en begrotingsrechtmatigheid 



 

Overzicht van baten en lasten 
 Begroting na wijziging Jaarrekening Onrechtmatigheid 

Omschrijving programma Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo 

Bestuur en Bedrijfsvoering 501 -2.988 -2.487 870 -2.799 -1.929 - - - 

Economie 657 -1.299 -643 2.813 -2.935 -121 - - - 

Omgevingskwaliteit 9.754 -14.043 -4.289 11.456 -15.407 -3.951 - - - 

Samenleving 5.917 -26.131 -20.214 8.132 -27.959 -19.827 - - - 

Totaal van de programma's 16.829 -44.462 -27.632 23.271 -49.099 -25.828 - - - 

Algemene uitkering 32.441  32.441 32.689  32.689 - - - 

Dividend nutsbedrijven -1  -1 12  12 - - - 

Lokale middelen 5.634 -35 5.599 5.925  5.925 - - - 

Saldo financieringsfunctie 26  26 12  12 - - - 

Totaal algemene dekkingsmiddelen 38.100 -35 38.065 38.637  38.637 - - - 

Overhead 1.145 -11.843 -10.698 938 -11.474 -10.536 - - - 

Vennootschapsbelasting  187 187  267 267 - - - 

Saldo inc. algemene dekkingsmiddelen 56.074 -56.153 -78 62.847 -60.307 2.540 - - - 

Onvoorzien  -5 -5    - - - 

Saldo inc. algemene dekkingsmiddelen 56.074 -56.158 -83 62.847 -60.307 2.540 - - - 

Reserve mutaties 2.543 -38 2.506 1.663  1.663 - - - 

Totaal resultaat 58.618 -56.195 2.423 64.510 -60.307 4.203 - - - 
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11 Overzicht incidentele baten en lasten 

 Begroot Werkelijk Saldo 

 2021 2021 2021 

Vitale vakantieparken -50.000  -50.000  -  

Inspecties civiele kunstwerken (3 jaar) -20.000   20.000  

JOGG (3 jaar incidenteel) -10.000  -10.000  -  

Human Capital Agenda  -31.500  -31.500  -  

Ommer Bissingh -10.000  -10.000  -  

Extra afschrijving scholen -330.000  -  330.000  

Eikenprocessierups -35.000   35.000  

Septembercirculaire 157.000  157.000  -  

   -  

Formatiekosten coronapandemie -285.000  -285.000  -  

Communicatiebudget -30.000  -5.000  25.000  

Dekking tekort begraafplaatsen -65.000  -84.000  -19.000  

Extra BOA capaciteit -55.000  -55.000  -  

Digitale middelen -12.500   12.500  

Intensivering veiligheid / ondermijning -50.000   50.000  

Integrale veiligheid, drugsaanpak -40.000   40.000  

Deregulering en effectiever werken -12.500   12.500  

Toegankelijke gemeente SDG Doelen -15.000  -  15.000  

Promotie- en marketingorganisatie -12.500   12.500  

Sanitaire voorziening centrum -50.000  -  50.000  

Wandelpaden -17.500   17.500  

Project vitale vakantieparken -50.000  -  50.000  

Diverse beleidsontwikkelingen -55.000  -  55.000  

Voorbereidingskrediet Kindplein Oost -75.000  -  75.000  

Onderhoudsplanning sport -20.000   20.000  

Extra inzet schuldhulpverlening -26.000   26.000  

Renovatie ijsbaan -25.000  -  25.000  

Praktijkondersteuner Huisarts - Jeugd -50.000   50.000  

Herinrichting maatschappelijke initiatieven -235.000  -235.000  -  

Verplaatsen subsidie Ommer Bissingh 10.000  -10.000  -20.000  

   -  

Baggeren Haven -26.000  -27.000  -1.000  

Gladheidsbestrijding -25.000  -39.000  -14.000  

1e BERAP 21: Huuropbrengsten Cultureel Centrum -14.000  -14.000  -  

1e BERAP 21: Capaciteitsond. Binnen- en buitensport -25.000  -25.000  -  

1e BERAP 21: Financiële steun voor instellingen -203.000  -56.000  147.000  

1e BERAP 21: BTW Compensatiefonds 30.600  30.600  -  

1e BERAP 21: DVO ICT -27.500  -27.500  -  

1e BERAP 21: Fiscale advisiering -15.500  -15.500  -  

1e BERAP 21: Aanpassing ONS Salarissen -47.500  -47.500  -  

1e BERAP 21: Storting pensioenen wethouders -58.000  84.000  142.000  

1e BERAP 21: Dividend Wadinko -25.000  -25.000  -  

1e BERAP 21: Aanvullend steunpakket Corona 404.000  404.000  -  
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1e BERAP 21: Lagere opbrengsten Het Laar -20.000  -20.000  -  

   -  

Stijging tarief gas en energiebelasting -14.000  -14.000  -  

Overschot energiekosten 20.000  -14.000  -34.000  

Verkiezingen -40.000  -48.000  -8.000  

VPB 232.000  312.000  80.000  

BO: Organisatieontwikkeling 400.000  400.000  -  

OZB Woningen -125.000  -109.000  16.000  

Precariobelasting -33.000  -33.000  -  

Verkoop perceel pand Veldkampsweg 75.000  76.000  1.000  

Minder huur opbrengst Laar -25.000  -23.000  2.000  

Meicirculaire 2021 28.000  28.000  -  

Septembercirculaire 2021 465.000  465.000  -  

Stelpost vrijval algemene uitkering 225.000  225.000  -  

Afschrijvingen 274.000  274.000  -  

Werving en selectie griffier -20.000  -8.100  11.900  

Accountantskosten (meerwerk) -30.000  -49.000  -19.000  

Toeristisch informatiepunt -20.000  -20.000  -  

Daling huur en minder houtopbrengst -20.000  -20.000  -  

Daling huur en minder houtopbrengst -30.000  -24.000  6.000  

Bijdrage veiligheidsregio Ijsselland 53.000  53.000  -  

Integrale veiligheid adviezen derden 12.000  -  -12.000  

Tussentijdse winstn. grex: Boerenerven -130.000  -130.000  -  

Tussentijdse winstn. grex: Vlierlanden -127.000  -127.000  -  

Tussentijdse winstn. grex: Schuurmanstr. -108.000  -108.000  -  

Tussentijdse winstn. grex: Rotbrink -16.000  -16.000  -  

Tussentijdse winstneming Grondexploitaties 381.000  381.000  -  

Tussentijdse winstneming Grondexploitaties 381.000  381.000  -  

BO: Centrummanagement 165.000  165.000  -  

BO: Duurzaamheid 160.000  16.000  -144.000  

BO: Vitale vakantieparken 50.000  50.000  -  

Verkenning aansluiting N348 -50.000  -  50.000  

Verkoop restgroenstroken 35.000  34.000  -1.000  

Leges bestemmingsplannen 26.000  82.000  56.000  

Actual. voorz. grex: Westflank 44.000  44.000  -  

Actual. voorz. grex: Bulemansteeg 19.000  19.000  -  

Actual. voorz. grex: Lemele II 1.000  1.000  -  

Actual. voorz. grex: Haven Oost 406.000  406.000  -  

Onderwijsachterstanden -13.000  -13.000  -  

Jeugdhulp -400.000  -163.000  237.000  

WMO -65.000  -48.000  17.000  

Bijramen Gas ivm werkzaamheden verduurzaming  -57.000  -43.000  14.000  

Minder verbruik electra door zonnepanelen 10.000  13.000  3.000  

After Corona activiteiten -57.000  -38.000  19.000  

Regeling Jeugd aan Zet -10.000  -  10.000  

Steunp.soc.ment.welzijn, leefstijl - jeugd -9.000  -  9.000  

Steunp.soc.ment.welzijn, leefstijl - kwetsb.gr. -39.000  -5.000  34.000  

Jeugdgezondheidszorg 20.000  23.000  3.000  

BO: Lokale integratie nieuwkomers 270.000  270.000  -  
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BO: Transformatieagenda 200.000  200.000  -  

BO: LED-verlichting sportvelden 28.000  28.000  -  

Minder huuropbrengsten ivm leegstand -68.000  -76.000  -8.000  

Subsidie instandhouding rijksmonumenten 13.000  13.000  -  

Beschermd wonen 98.000  129.000  31.000  

Totaal 1.032.600  2.562.500  1.529.900  

 

Meerjarenoverzicht incidenteel 2022 2023 2024 2025 

Inspecties civiele kunstwerken (3 jaar) -20.000     

Integraal veiligheidsplan (2020 en 2022) -20.000     

JOGG (3 jaar incidenteel) -10.000     

Ommer Bissingh -10.000     

Sloopkosten panden -963.000     

Eikenprocessierups -35.000     

Dekking tekort begraafplaatsen -65.000     

Extra BOA capaciteit -55.000     

Digitale middelen -12.500  -12.500  -12.500   

Intensivering veiligheid / ondermijning -50.000  -50.000    

Integrale veiligheid, drugsaanpak -60.000     

Project vitale vakantieparken -50.000     

Implementatie omgevingswet -150.000  -150.000  -150.000   

Voorbereidingskrediet Kindplein Oost -75.000     

Praktijkondersteuner Huisarts - Jeugd -50.000  -50.000    

Herinrichting maatschappelijke initiatieven -235.000  -235.000    

Verplaatsen subsidie Ommer Bissingh 10.000  10.000    

Totaal perspectiefnota 2021 -1.850.500  -487.500  -162.500  -  
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12 Overzicht/specificatie algemene dekkingsmiddelen 

De verantwoorde algemene uitkering uit het Gemeentefonds is gebaseerd op ten tijde van het  

opstellen van de jaarrekening bekende informatie. 

  bedrag  

 eenheden per eenheid bedrag  

Fysiek    

OZB-waarde van de niet-woningen / 1.000.000 390,25 380,05 148.315 

Sociaal    

Bijstandontvangers 207 2.181,49 451.568 

Eenouderhuishouden 370 922,23 341.225 

Inwoners 18.295 162,99 2.981.902 

Inwoners ouderen > 65 jaar 4.181 107,66 450.126 

Inwoners ouderen 75-84 haar 1.308 26,5 34.662 

Lage inkomens 2.164 31,42 67.993 

Lage inkomens met drempel 1.287 758,69 976.738 

Minderheden 155 332,54 51.544 

Uiterkingsontvangers 1.082 88,11 95.335 

Huishoudens 7.974 91,92 732.970 

Eenpersoonshuishoudens 2.338 58,67 137.170 

Loonkosten subsidie 40 1.973,19 78.928 

Inwoners jongeren jonger dan 18 jaar 3.652 791,27 2.889.718 

Jeugdigen in gezinnen met armoede risico 292,16 274,82 80.291 

Gemiddeld gestandaardiseerd inkomen (HH 
particulier) 

5.128 -140,1 -718.458 

Gemiddeld gestandaardiseerd inkomen (HH met 
kinderen) 

1.123 -548,14 -615.567 

Ouders met langdurig psychisch medicijngebruik 104,53507 4.044,26 422.767 

Eenouderhuishoudens met 2 of meer kinderen 150 1.431,18 214.677 

Bijstandhuishoudens met minderjarige kinderen 59,66667 737,8 44.022 

Eenhouderhuishoudens die bijstand ontvangen 40,33333 1.954,21 78.820 

Uitkeringsontvangers minu bijstandontvangers 875 1.186,83 1.038.476 

Wajong 329 878,03 288.872 

Medicijngebruik met drempel 2.591 381,09 987.568 

Re-integratie klassiek 0,412 417.700,17 172.092 

Inwoners jonger dan 65 jaar 14.114 4,21 59.420 

Inwoners ouderen 65 t/m 74 jaar 2.419 0,19 459,61 

Inwoners ouderen 85 jaar en ouder 454 0,19 86,26 

Eenpersoonshuishoudens 65 t/m 74 jaar 403 16,36 6.593 

Eenpersoonshuishoudens 75 t/m 84 jaar 387 65,34 25.287 

Eenpersoonshuishoudens 85 jaar en ouder 213 114,42 24.371 

Huishoudens met laag inkomen 65 t/m 74 jaar 211,33568 128,32 27.119 

Huishoudens met laag inkomen 65 t/m 84 jaar 128,79875 512,88 66.058 
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Huishoudens met laag inkomen 85 jaar en ouder 45,82122 896,3 41.070 

Gemiddeld gestandaardiseerd inkomen 65 t/m 74 
jaar 

657,7669 117,2 77.090 

Gemiddeld gestandaardiseerd inkomen 75 t/m 84 
jaar 

400,8767 468,85 187.951 

Gemiddeld gestandaardiseerd inkomen 85 jaar en 
ouder 

142,6152 820,47 117.011 

Functie    

extra groei leerlingen VO 366,4 220,56 80.813 

Lokaal klantenpotentieel 17.670 47,48 838.972 

Regionaal klantenpotentieel 12.320 27,08 333.626 

Leerlingen V.O. 1.064,00 370,5 394.212 

Leerlingen so/vso 1.315,74 230,78 303.646 

Basisonderwijsleerlingen met leerlingengewicht 0.3 79 -1828,21 -144.429 

Basisonderwijsleerlingen met leerlingengewicht 1.2 28 -2869,1 -80.335 

Fysiek    

Bedrijven 2.221 75,82 168.396 

Historische kernen 1 < 41 ha 5 3.235,86 16.179 

Investeringbudget stedelijke vernieuwing (a) 0,00028 6.135.717,72 1.688 

Investeringbudget stedelijke vernieuwing (b) 0,00017 3.765.730,90 640,41 

Kernen met 500 of meer adressen 1 60.339,27 60.339 

Meerkernigheid 14 9.155,16 128.172 

Meerkernigheid * bodemfactor buitengebied 14 14.878,30 208.296 

Oeverlengte * bodemfactor gemeente 2.629 11,72 30.812 

(Oeverlengte en 2*veen)*bfgemeente*dhfactor 2.643 5,82 15.380 

Omgevingsadressendichtheid (oad) 4.444 59,98 266.573 

Oppervlakte bebouwing 228 588,37 134.148 

Oppervlakte bebouwing buitengebied 124 1.937,15 240.207 

Oppervlakte bebouwing buitengebied*bf 
buitengebied 

124 1.525,03 189.104 

Oppervlakte bebouwing woonkernen 104 2.303,13 239.526 

Oppervlakte bebouwing woonkeren*bf woonkernen 104 3.089,49 321.307 

Binnenwater 220 38,1 8.382 

Land 17.981 41,19 740.637 

Land * bodemfactor gemeente 17.981 26,89 483.509 

Woonruimten 8.766 58,62 513.863 

Woonruimten * bodemfactor woonkernen 8.766 50,79 445.225 

Vast bedrag   251.114 

    

  SUB-TOTAAL 18.254.275 

Uitkeringsfaktor   1,691 

Sub-totaal inclusief uitkeringsfaktor 30.867.979 
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Overgangsregime    

Suppletie uitkering IUSD   -10.209 

    

Inkomensmaatstaf OZB:   -2.616.439 

    

Overige bestanddelen van de algemene uitkering:    

Diverse uitkeringen 

Combinatiefuncties   85.435 

Voorschoolse voorziening peuters   45.045 

Armoede bestrijding kinderen   49.104 

VTH Provinciale taken   15.566 

Maatschappelijke begeleiding   14.220 

Brede aanpak dak- en thuisloosheid   32.051 

Extra kosten verkiezingen COVID   24.810 

Versterken omgevingsveiligheid   8.000 

Cultuurmiddelen   102.725 

Jeugd aan zet   10.000 

Heroriëntatie zelfstandigen   7.913 

Einde lening inburgeringsplicht   4.082 

INTERGRATIEUITKERING 

Participatie   2.941.443 

Voogdij 18+   1.019.549 

Vergoeding raadsleden gemeenten   76.165 

Inburgering   33.011 

    

INCIDENTEEL:    

Verrekening 2020   -11.751 

Verrekening 2019   -10.065 

    

Opgenomen algemene uitkering  32.688.634 
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13 Bijlagen 
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13.1 Bijlage reserves en voorzieningen 

Omschrijving Saldo per  Bestem  Toevoeg.  Onttrek.  Saldo per 

(Bedragen x € 1.000) 31-12-2020 result.    31-12-2021 

Reserves algemeen      

Algemene reserve 15.493     15.493 

Resultaat jaarrekening 2020  2.118    2.118  

Totaal reserves algemeen 15.493  2.118   17.611  

Voorzieningen Algemene dienst      

Voorz. egalisatieafvalstoffenheffing 764   147  911  

Voorz. egalisatie riolering 274   55  329  

Voorz.pensioenen wethouders  763    84 679  

Voorz.subsidie energieprestatie 53     53  

Voorz.onderhoud gem.gebouwen 842   252 491 603  

Voorz.toekost.vervanging riolering 1.308   695 86 1.917  

Voorz.groot onderhoud riolering 1     1  

Totaal voorz. Algemene dienst 4.005  -  1.149  661  4.493  

TOTAAL RESERVES 15.493  2.118  -  -  17.611  

TOTAAL VOORZIENINGEN 4.005  -  1.149  661  4.493  

TOTAAL GENERAAL 19.498  2.118  1.149  661  22.104  

 

Algemene Reserve Stand per 1 januari: € 15.493 

    Stortingen: € 2.118 

    Beschikkingen: €  

    Stand per 31 december: € 17.611 

Doel:  Dekking onvoorziene uitgaven en afdekken risico's 

Stortingen:  Betreft het resultaat 2020 

Beschikkingen:  Geen 

Bijzonderheden: 

 

Het belangrijkste onderdeel van het weerstandsvermogen is de algemene 
reserve. Het minimale benodigde weerstandsvermogen is vastgesteld op € 3,5 
mln. Voor de onderbouwing wordt verwezen naar de paragraaf 
weerstandsvermogen en risicobeheersing.  

         

Voorziening egalisatie afvalstoffenheffing Stand per 1 januari: € 764 

    Stortingen: € 147 

    Beschikkingen: €  

    Stand per 31 december: € 911 

Doel: 
 

Batige saldo exploitatie aanwenden om mogelijke toekomstige nadelige saldi te 
compenseneren. 

Stortingen:  Voordeling saldi 2020 en eindstand reserve afvalstoffenheffing 

Beschikkingen:  Toekomstige nadelige saldi. 
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Bijzonderheden: 

 

De voorziening heeft in eerste aanleg de functie van egalisatie van het saldo 
lasten / baten dat in een bepaald jaar ontstaat in de reinigingsfunctie. Afhankelijk 
van de omvang van de voorziennig kan deze ook worden betrokken bij het 
bepalen van de hoogte van het tarief afvalstoffenheffing. Bovengrens van de 
reserve is vastgesteld op € 0,1 mln. Bij de eerst volgende berekening van de 
tarieven (2022) wordt beoordeeld of een onttrekking / teruggave gedaan kan 
worden aan de burger waardoor de stand (op termijn) weer onder het maximum 
van € 0,1 mln komt.  

         

Voorziening egalisatie riolering Stand per 1 januari: € 274 

    Stortingen: € 55 

    Beschikkingen: €  

    Stand per 31 december: € 329 

Doel: 
 

Batige saldo exploitatie aanwenden om mogelijke toekomstige nadelige saldi te 
compenseren. 

Stortingen:  Voordelig saldi 2020 en eindstand reserve egalisatie riolering. 

Beschikkingen:  Toekomstige nadelige saldi.  

Bijzonderheden: 

 

De reserve heeft in eerste aanleg de functie van egalisatie van het saldo lasten / 
baeten dat in een bepaald jaar ontstaat in de reinigingsfunctie. Afhankelijk van 
de omvang van de reserve kan deze ook worden betrokken bij het bepalen van 
de hoogte van het tarief. Bij de eerst volgende berekening van de tarieven (2022) 
wordt beoordeeld of een onttrekking / teruggave gedaan kan worden aan de 
burger. 

         

Voorziening pensioenen wethouders Stand per 1 januari: € 763 

    Stortingen: €  

    Beschikkingen: € 84 

    Stand per 31 december: € 679 

Doel: 
 

Het kunnen voldoen aan de pensioenverplichtingen ten behoeve van 
(ex)wethouders die in 2002 zijn afgetreden. 

Stortingen: 
 

Jaarlijks een bedrag gelijk aan 2% rente over de stand van de voorzieningen per 1 
januari van het begrotingsjaar. 

Beschikkingen:  Voor een wethouder die inmiddels 65 jaar is, vindt jaarlijks een uitkering plaats. 

Bijzonderheden: 
 

Periodiek wordt beoordeeld of de gedane aannames voor de berekening van de 
hoogte van de voorziening nog actueel zijn.  

         

Voorziening subsidie energieprestatie Stand per 1 januari: € 53 

    Stortingen: €  

    Beschikkingen: €  

    Stand per 31 december: € 53 

Doel:  Duurzaam verbeteren van bestaande woningen 

Stortingen:  N.v.t. 

Beschikkingen:  Binnen het doel van de voorziening 

Bijzonderheden:  Per 1 januari 2011 is deze subsidieregeling opengesteld. 
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Voorziening onderhoud gebouwen Stand per 1 januari: € 745 

    Stortingen: € 252 

    Beschikkingen: € 491 

    Stand per 31 december: € 506 

Doel: 
 

Dekking van de lasten groot onderhoud (egalisatiefunctie) met betrekking tot 
gemeentelijke gebouwen. 

Stortingen: 
 

Jaarlijks vast bedrag per gemeentelijk gebouw, gebaseerd op een 10-jarig 
gemiddeld onderhoudsbedrag. 

Beschikkingen: 
 

Jaarlijks daadwerkelijke kosten van groot onderhoud / renovatie voor zover deze 
in het meerjarige onderhoudsschema zijn opgenomen. 

Bijzonderheden: 

 
Het is niet mogelijk om kosten van achterstallig onderhoud vanuit deze 
voorziening te dekken. Deze voorziening mag alleen de gecalculeerde kosten 
afdekken. 

         

Voorziening toekomstige verv. riolering Stand per 1 januari: € 1.308 

    Stortingen: € 695 

    Beschikkingen: € 86 

    Stand per 31 december: € 1.917 

Doel:  Dekking van kosten vervanging van bestaande riolering. 

Stortingen: 
 

Op basis van het gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) 2018 -2022 is voor 
toekomstige vervanging jaarlijks een gemiddeld bedrag geraamd. 

Beschikkingen:  Jaarlijks daadwerkelijke kosten van vervanging. 

Bijzonderheden: 
 

Het is alleen mogelijk om werkelijke kosten van beschikbaar gestelde kredieten 
voor vervanging ten laste van deze voorziening te brengen. 

         

Voorziening groot onderhoud riolering Stand per 1 januari: € 1 

    Stortingen: €  

    Beschikkingen: €  

    Stand per 31 december: € 1 

Doel:  Dekking van kosten groot onderhoud van bestaande riolering. 

Stortingen: 
 

Op basis van het gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) 2018 -2022 is voor 
toekomstige vervanging jaarlijks een gemiddeld bedrag geraamd. 

Beschikkingen:  Jaarlijks daadwerkelijke kosten van vervanging. 

Bijzonderheden: 
 

Het is alleen mogelijk om werkelijke kosten van groot onderhoud ten laste van 
deze voorziening te brengen. 
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13.2 Bijlage modelstaat A en B 

 

Stappen (1-4) 1 Vlottende schuld 2 Vlottende middelen 3 Netto vlottende (+) of 
overschot middelen (-) 

(1) - (2) = (3)    

1e kwartaal 418 -155 573 

2e kwartaal 1.214 468 746 

3e kwartaal 125 -178 303 

4e kwartaal 187 -152 339 

Stappen (5-9) Variabelen  Bedragen 

(5) Kasgeldlimiet  4.390 

    

(6a) = (5>4) Ruimte onder de 
kasgeldlimiet   

 1e kwartaal  3.817 

 2e kwartaal  3.644 

 3e kwartaal  4.087 

 4e kwartaal  4.051 

    

(6b) = (4>5) Overschrijding van de 
kasgeldlimiet   

 1e kwartaal  0 

 2e kwartaal  0 

 3e kwartaal  0 

 4e kwartaal  0 

    

Berekening kasgeldlimiet    

(7) Begrotingstotaal  51.647 

(8) Percentage regeling  8,50% 

    

(5) = (7) x (8) / 100 Kasgeldlimiet  4.390 

    

Rente risicobeheer / -norm W2020 B2020 B2021 B2022 B2023 

1. Renteherziening op vaste schuld o/g      

2. Aflossingen * € 26.072 € 3.762 € 3.762 € 3.762 € 3.762 

3. Renterisico (1+2) € 26.072 € 3.762 € 3.762 € 3.762 € 3.762 

4. Renterisiconorm € 10.566 € 10.294 € 10.062 € 10.014 € 9.850 

5a. Ruimte onder renterisiconorm (4-3)  € 6.532 € 6.300 € 6.252 € 6.088 

5b. Ruimte boven renterisiconorm € -15.506     

* aflossingen is inclusief vervroegde 
aflossing van twee leningen in veband met 
herfinanciering 
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Berekening renterisiconorm (bedragen x 
€ 1.000) 

W2020 B2020 B2021 B2022 B2023 

4a. Begrotingstotaal € 52.832  € 51.470  € 50.310  € 50.068  € 49.250  

4b. Percentage regeling 20% 20% 20% 20% 20% 

Renterisiconorm (4a x 4b) € 10.566  € 10.294  € 10.062  € 10.014  € 9.850  
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13.3 Bijlage IMG-verantwoording 
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13.4 Bijlage SISA 
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3.5 Bijlage WNT Norm 

 

WNT-verantwoording   

bedragen x € 1 J.A.R. Tenkink J.W.H. Blaauw 

Functiegegevens Griffier Secretaris 

Aanvang en einde functievervulling in 2021 01-01 - 31-12 01-01 - 31-12 

Omvang dienstverband (in fte) 1,00  1,00  

Dienstbetrekking? ja ja 

Bezoldiging   

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 81.539  98.434  

Beloningen betaalbaar op termijn 14.883  17.546  

Subtotaal 96.422  115.980  

   

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum 209.000  209.000  

   

-/- Onverschuldigd betaald bedrag n.v.t. n.v.t. 

Totale bezoldiging 96.422  115.980  

   

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t. n.v.t. 

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde 
betaling 

n.v.t. n.v.t. 

Gegevens 2020   

Aanvang en einde functievervulling  01-01 - 31-12 01-01 - 31-12 

Omvang dienstverband (in fte) 1,00  1,00  

Dienstbetrekking ja  ja  

Bezoldiging   

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 80.856  96.960  

Beloningen betaalbaar op termijn 14.134  18.663  

Subtotaal 94.990  115.623  

   

Individueel toepasseliijke bezoldigingsmaximum 201.000  201.000  

   

Totale bezoldiging 94.990  115.623  
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13.6 Bijlage EMU-saldo 

 Omschrijving x € 1.000  x € 1.000  x € 1.000 

 

Werkelijk  Begroting  Werkelijk 

2020  2021  2021 

     

1 Exploitatiesaldo vóór toevoeging aan c.q. onttrekking uit 
reserves (zie BBV, artikel 17c) 

2.068   324  4.201 

      

       

2 Mutatie (im) materiële vaste activa 1.482   -12.967  7.704 

       

3 Mutatie voorzieningen (364)  -2.682  740 

      

4 Mutatie voorraden (inclusief bouwgronden in exploitatie) 1.346   66  -1.068 

      

5 Verwachte boekwinst bij verkoop effecten en verkoop 
immateriële vaste activa 

     

      

       

Berekend EMU-saldo 4.532  -15.259  11.577 
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13.7 Bijlage Taakvelden 

 



 

0 Bestuur en ondersteuning Begroting Begroting na wijziging Jaarrekening Verschil 

Bedragen x € 1.000 Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo 

0.1 Bestuur  -1.095 -1.095  -1.161 -1.161 99 -1.172 -1.073 99 10 -88 

0.10 Mutaties reserves 68 -38 31 2.543 -38 2.506 1.663  1.663 -880 -38 843 

0.2 Burgerzaken 289 -661 -372 289 -701 -412 231 -681 -450 -58 -20 38 

0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 218 -627 -409 279 -625 -346 278 -583 -305 -1 -43 -42 

0.4 Overhead 6 -9.967 -9.961 6 -10.704 -10.698 1 -10.537 -10.536 -5 -167 -162 

0.5 Treasury 422 -166 256 133 -93 39 312 -142 169 179 49 -130 

0.61 OZB woningen 2.336 -44 2.292 2.313 -9 2.304 2.320 -22 2.298 7 13 6 

0.62 OZB niet-woningen 1.640  1.640 1.807 -35 1.772 1.748  1.748 -59 -35 24 

0.64 Belastingen overig 33  33 85 -85  72 -94 -22 -13 9 22 

0.7 OMM.uitkeringen en ov. uitkeringen GF 30.781 -564 30.217 32.441  32.441 32.689  32.689 248  -248 

0.8 Overige baten en lasten  -275 -275 31 -1.020 -989 120 -785 -665 89 -235 -324 

0.9 OVennootschapsbelasting (VpB)  -45 -45  187 187  267 267  -80 -80 

 Totaal: 35.793 -13.482 22.311 39.926 -14.284 25.642 39.531 -13.748 25.783 -395 -536 -141 

 

1 Veiligheid Begroting Begroting na wijziging Jaarrekening Verschil 

Bedragen x € 1.000 Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo 

1.1 Crisisbeheersing en brandweer 143 -1.540 -1.398 143 -1.461 -1.319 182 -1.461 -1.280 39  -39 

1.2 Openbare orde en veiligheid 91 -101 -10 77 -375 -298 97 -348 -251 20 -27 -46 

 Totaal: 234 -1.641 -1.408 220 -1.836 -1.616 278 -1.810 -1.531 59 -26 -85 

 

2 Verkeer en vervoer Begroting Begroting na wijziging Jaarrekening Verschil 

Bedragen x € 1.000 Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo 

2.1 Verkeer en vervoer 84 -2.764 -2.680 84 -2.891 -2.807 203 -2.861 -2.658 119 -30 -149 

2.2 Parkeren  -13 -13  -4 -4 3 -4 -1 3  -3 

2.3 Recreatieve havens    20 -46 -26 19 -44 -25 -1 -2 -1 

2.5 Openbaar vervoer             

 Totaal: 84 -2.777 -2.693 104 -2.941 -2.837 225 -2.909 -2.684 121 -32 -153 

 

3 Economie Begroting Begroting na wijziging Jaarrekening Verschil 

Bedragen x € 1.000 Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo 

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 664 -742 -78 621 -748 -128 2.814 -2.520 294 2.193 1.772 -422 

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 35 -190 -154 35 -190 -154 -1 -203 -204 -36 14 50 

3.4 Economische promotie 1.515 -254 1.261 1.515 -361 1.154 1.869 -211 1.658 354 -150 -504 

 Totaal: 2.214 -1.187 1.028 2.171 -1.299 871 4.682 -2.935 1.748 2.512 1.635 -876 



 

 

4 Onderwijs Begroting Begroting na wijziging Jaarrekening Verschil 

Bedragen x € 1.000 Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo 

4.1 Openbaar basisonderwijs  -206 -206  -183 -183  -152 -152  -31 -31 

4.2 Onderwijshuisvesting 34 -1.334 -1.300 39 -1.271 -1.233 131 -1.360 -1.229 93 89 -4 

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken 60 -510 -450 144 -736 -592 72 -694 -622 -72 -43 29 

 Totaal: 94 -2.050 -1.956 183 -2.190 -2.008 203 -2.206 -2.002 21 15 -5 

 

5 Sport, cultuur en recreatie Begroting Begroting na wijziging Jaarrekening Verschil 

Bedragen x € 1.000 Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo 

5.1 Sportbeleid en activering  -180 -180  -205 -205 60 -226 -165 60 21 -39 

5.2 Sportaccommodaties 924 -2.155 -1.231 1.258 -2.346 -1.088 1.397 -2.227 -830 139 -118 -258 

5.3 Cult.presentatie, -productie en -partic. 5 -221 -215 5 -206 -201  -201 -201 -5 -5 1 

5.4 Musea  -25 -25  -25 -25  -44 -44  19 19 

5.5 Cultureel erfgoed 175 -210 -35 286 -359 -73 727 -760 -33 441 401 -40 

5.6 Media 281 -728 -447 205 -751 -546 185 -736 -550 -20 -15 4 

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 28 -1.037 -1.009 88 -1.058 -970 51 -1.013 -963 -37 -45 -8 

 Totaal: 1.412 -4.556 -3.143 1.841 -4.950 -3.109 2.419 -5.207 -2.787 579 257 -321 

 

6 Sociaal domein Begroting Begroting na wijziging Jaarrekening Verschil 

Bedragen x € 1.000 Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo 

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 43 -967 -925 5 -1.145 -1.140 4 -864 -859  -281 -281 

6.2 Wijkteams  -149 -149  -149 -149 20 -25 -5 20 -124 -144 

6.3 Inkomensregelingen 3.049 -4.359 -1.310 3.049 -4.387 -1.338 4.684 -5.761 -1.076 1.635 1.374 -261 

6.4 Begeleide participatie 127 -3.627 -3.500 127 -3.787 -3.660 15 -3.625 -3.610 -112 -162 -50 

6.5 Arbeidsparticipatie 27 -186 -159 27 -186 -159 77 -320 -243 49 134 84 

6.6 Maatwerkvoorziening (WMO)  -645 -645  -645 -645 60 -662 -602 60 17 -43 

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 355 -2.939 -2.584 453 -2.860 -2.407 468 -3.366 -2.897 16 506 490 

6.72 Maatwerkdienstverlening 18-  -4.360 -4.360  -5.273 -5.273  -5.387 -5.387  114 114 

6.82 Geëscaleerde zorg 18-  -77 -77  -77 -77  -77 -77    

 Totaal: 3.600 -17.309 -13.709 3.660 -18.509 -14.848 5.329 -20.087 -14.757 1.669 1.578 -91 

 

7 Volksgezondheid en milieu Begroting Begroting na wijziging Jaarrekening Verschil 

Bedragen x € 1.000 Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo 

7.1 Volksgezondheid  -763 -763 33 -840 -807  -793 -793 -33 -47 -15 

7.2 Riolering 1.843 -1.397 446 1.903 -1.457 446 2.013 -1.688 326 110 230 120 



 

7.3 Afval 1.841 -1.346 495 1.853 -1.490 363 2.123 -1.671 452 270 181 -90 

7.4 Milieubeheer 4 -451 -447 4 -551 -546 89 -602 -513 84 51 -33 

7.5 Begraafplaatsen en crematoria 320 99 419 256 103 359 237 -222 15 -19 325 344 

 Totaal: 4.009 -3.858 150 4.049 -4.235 -186 4.462 -4.975 -513 413 740 327 

 

8 VHROSV Begroting Begroting na wijziging Jaarrekening Verschil 

Bedragen x € 1.000 Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo 

8.2 Grondexploitatie (niet-bedrijventerreine 3.525 -3.552 -27 4.757 -3.917 840 5.544 -4.264 1.280 787 347 -440 

8.3 Wonen en bouwen 544 -747 -203 570 -896 -326 896 -1.229 -332 327 332 6 

 Totaal: 4.069 -4.299 -230 5.327 -4.813 514 6.440 -5.493 947 1.113 680 -434 

 

 Totaal: 51.509 -51.158 351 57.479 -55.057 2.423 63.571 -59.368 4.203 6.092 4.311 -1.780 
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14 Controleverklaring van de onafhankelijke accountant 



 

 

 


